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Wprowadzenie

Raport dotyczacy efektywnosci zarzagdzania o$wiatg w Powiecie Zaganskim dostarcza
rzetelnej diagnozy organizacyjnej i finansowej funkcjonowania szkot
ponadpodstawowych, poradni oraz osrodkéw specjalnych. W obliczu pogtebiajacego sie
trendu demograficznego i ograniczonych s$rodkoéw publicznych, kluczowe jest
podejmowanie decyzji opartych na danych oraz racjonalizacja sieci jednostek
oswiatowych.

Dokument wskazuje na powazne rozbieznosci pomiedzy kosztami utrzymania ucznia a
wartoscig subwencji oswiatowej, szczegdlnie w przypadku placowek specjalnych i szkot
o niskiej liczebnosci. Proponowane zmiany obejmuja m.in. dostosowanie arkuszy
organizacyjnych do faktycznych potrzeb uczniéw, konsolidacje zadan, weryfikacje
zatrudnienia oraz dostosowanie kierunkdéw ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku

pracy.

Celem raportu jest wsparcie organu prowadzgcego w procesie podejmowania decyzji o
optymalizacji wydatkow i zwiekszeniu efektywnosci edukacyjnej i ekonomicznej, przy
zachowaniu nalezytej jakosci ksztatcenia.
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1. Analiza wptywu zmian demograficznych na edukacje
i potrzeby spoteczne w powiecie zaganskim'

Rysunek 1: Prognoza demograficzna ogélnej liczby ludnosci w Powiecie Zagariskim

Prognoza liczby ludnosci ogétem w Powiecie Zaganskim (2022-2036)
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Powyzszy wykres przedstawia prognoze liczby ludnosci ogétem w Powiecie Zagariskim do

2036 roku. Populacja systematycznie maleje — z ok. 74 000 w 2022 r. do ponizej 66 500 w

2036 r. To spadek o ponad 10% w ciggu 14 lat — istotny trend dla polityki demograficznej,

planowania ustug publicznych i edukacyjnych.

" https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-
2060,11,1.html
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Rysunek 2: Prognoza liczby dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym, w wieku produkcyjnym i seniorow w Powiecie

Zagariskim
Udziat procentowy grup wiekowych w populacji ogétem (2022-2036)
em—— o - * *
60| £ ¥ +
501
9
S 40f
= Grupa wiekowa
g 0-14
8 —e— 15-17
(o]
S 30} —e— 18-64
E_ —e— 65+
©
N —— —
=]
=) '/*’/r_”w
20t
10t
: - - * * —
0 L ” L ‘e) .h A L L I \(3 .b
o s 5 o aQ a° 2 o 5 AV < o o5 o
’L& ,‘9 Q ’LQ ,‘9 ’LQ ’19 "19 "9 ’19 ,1’0 ,]/0 Q "P ’19

Sredni roczny spadek liczby ludnosci (CAGR) wynosi -0,79% rocznie w latach 2022—
2036. To oznacza, ze kazdego roku populacja ludno$ci Powiatu Zaganskiego zmniejsza
sie przecietnie o prawie 0,8%.

Tabela 1: Struktura wiekowa jako % ogétu (2022-2036)

Grupa Trendy
wiekowa
0-14 lat Spadek z~14,4% do ~10,3% — wyrazne starzenie sie populacji
15-17 lat Utrzymanie ok. 3%, z tendencjg malejaca do ~2,8%
18-64 lata Spadek z ~62,8% do ~61,5% — grupa pracujgca maleje
65+ lat Wozrost z~19,7% do ponad 25% — istotne obcigzenie systemu opieki
spotecznej

Nalezy zauwazy¢ znaczace zmniejszenie liczby dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym cow

perspektywie wieloletniej wskazuje na koniecznos¢ reorganizacji i dostosowania
szkolnictwa ponadpodstawowego do prognozowanej liczby uczniéw. Utrzymanie sie
niekorzystnego trendu i kurczenie sie grupy wiekowej 18 — 64 lata bedzie miato wptyw na
rynek pracy oraz polityke senioralng w powiecie.
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Rysunek 3: Prognoza liczby 15 — latkéw w Powiecie Zagariskim

Trend liczby 15-latkéw w Powiecie Zaganskim
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Analiza trendu demograficznego pokazuje, ze liczba 15-latkéw w Powiecie Zagariskim
spada Srednio o okoto 18 os6b rocznie, mozna przyjaé, ze jest to ok. 1 lub % oddziatu
szkolnego. Taki trend jest istotnym sygnatem dla planowania naboréw do szkot
ponadpodstawowych oraz sieci szkét — mozna rozwazac¢ optymalizacje, np. taczenie
oddziatéw lub placowek.

Prognoza naboru do klas | w szkotach ponadpodstawowych
Powiatu Zaganskiego (2025-2035)

Do prognozy wykorzystano dane o liczbie 15-latkéw z oficjalnych prognoz
demograficznych oraz rzeczywiste udziaty absolwentéw klas VIII trafiajgcych do szkot
Powiatu Zagariskiego w latach 2020-2023. Przyjeto, ze liczba 15-latkéw w danym roku
odpowiada liczbie absolwentéw klas VIII. Dla kazdej szkoty obliczono $redni udziat w
naborze, ktory zostat nastepnie zastosowany do prognozy liczby ucznidow klas | na lata
2025-2035.

Ponizej przedstawiono wykres liczby uczniow klas | prognozowanych w poszczegdlnych
szkotach:
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Rysunek 4: Wizualizacja prognozy liczby ucznidw klas | w szkotach ponadpodstawowych

Prognoza liczby uczniéw klas | w szkotach Powiatu Zaganskiego (2025-2035)
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Tabela 2: Prognozowana liczba uczniow klas | (2025-2035)

Rok 7S0_7 ZSP_1 ZSTiB_Sz ZSTiL_Z ZSTi0_Z
2025 145 56 142 242 220
2026 128 49 126 214 194
2027 148 57 145 246 224
2028 124 48 122 207 188
2029 132 51 129 220 200
2030 123 47 121 205 187
2031 140 54 137 233 211
2032 138 53 135 230 209
2033 121 46 118 201 182
2034 119 45 116 197 179
2035 109 42 107 182 165

Na podstawie prognozy liczby 15-latkéw oraz historycznych udziatéw rekrutacyjnych
mozna oczekiwaé stopniowego spadku liczby uczniow klas | we wszystkich szkotach.
Najwieksze warto$ci naboru notujg szkoty ZSTiL_Z oraz ZSTiO_Z. Udziaty rekrutacyjne s3
stabilne, jednak niz demograficzny spowoduje istotne zmniejszenie liczby ucznidéw
trafiajacych do klas I.
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2.Organizacja i finansowanie oswiaty w Powiecie
Zaganskim
2.1. Efektywnos¢ organizacyjna i finansowa placéwek
o$wiatowych prowadzonych przez Powiat Zagariski?

2.1.1. Edukacja specjalna

Rysunek 5: Wydatki budzetu powiatu (biezace bez remontdw i udzielonych dotacji) na szkoty i przedszkola specjalne
na 1 ucznia (dziecko) w placéwkach tego typu prowadzonych przez samorzad powiatu (tacznie z miastami na prawach
powiatu). Poréwnanie z sgsiednimi powiatami.

Wydatki budzetu powiatu na 1 ucznia w szkotach i przedszkolach specjalnych

(bez remontoéw i dotacji, placéwki prowadzone przez samorzad powiatowy)
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Na wykresie przedstawiono poréwnanie wydatkéw na ucznia w szkotach i przedszkolach
specjalnych w 10 sgsiednich powiatach (2022 rok). Powiat zaganski znajduje sie w
czotédwce - zaznaczony na niebiesko. Wydatki powyzej 53 tys. zt na ucznia s3g istotnie
Wyzsze niz przecietne — sugerujag wysokie naktady jednostkowe.

Wskaznik obejmuje wszystkie wydatki biezgce powiatu (lub miasta na prawach powiatu)
zwigzane z edukacjga w szkotach i przedszkolach specjalnych oraz oddziatach
specjalnych w innych szkotach i placowkach (w tym wynagrodzenia, pochodne od
wynagrodzen oraz wydatki rzeczowe). Nie obejmuje on wydatkdw na remonty i dotacji
udzielanych podmiotom prowadzgacym publiczne i niepubliczne szkoty i placéwki tego
typu a takze odziaty specjalne szkot i przedszkoli w innych szkotach i placéwkach. Na
wartos$¢ wskaznika wptywaja przede wszystkim wymagany prawem stopien dostosowan
wynikajagcych z indywidualnych orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego a takze
organizacja szkot (np. ich specjalizacja, wielkos$é, liczba i liczebnos¢ oddziatéw).

2 https://smup.gov.pl/
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Rysunek 6: Wydatki biezgce na 1 ucznia — miejsce powiatu na tle grupy poréwnawczej (samorzaddéw o podobnych
dochodach)

Wydatki budzetu powiatu - grupa poréwnawcza
Szkoty i przedszkola specjalne, bez remontow i dotacji
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Objasnienia wykresow:

e Etykiety nad stupkami pokazujg wartosci wydatkow w zt.

e Czerwona linia przerywana reprezentuje srednig dla tej grupy.

e Kolor niebieski zarezerwowany jest dla powiatu zaganskiego.

e Linia czerwona oznacza powiaty o wydatkach bardzo zblizonych do Sredniej

(=100 zt).

W grupie ogélnej powiatéw (tacznie z miastami na prawach powiatu), Powiat Zaganski
zajmuje jedno z najwyzszych miejsc, z wartoscig 53 533 zt na jednego ucznia w szkotach
i przedszkolach specjalnych (biezace wydatki bez remontéw i dotacji).

Srednia dla catej grupy powiatéw wynosi ok. 49 000 zt, co oznacza, ze Zagar wydaje o
ponad 9% wiecej niz przecietny powiat.

W grupie poréwnawczej (ztozonej z powiatdw podobnych pod wzgledem struktury),
wydatki Powiatu Zaganskiego byty umiarkowanie wysokie, choé nie rekordowe —
najwyzszy poziom w grupie porownawczej to 84 247 zt, a Srednia wynosi ok. 47 000 zt.

Powiat Zaganski ponosi wyzsze niz przecietne wydatki na edukacje specjalna per capita.
Jest to potencjalnie uzasadnione specyfikg potrzeb ucznidw, ale wymaga weryfikacji
efektywnosci wykorzystania sSrodkow w kazdej placéwce. Optymalizacja powinna skupic
sie nie na redukcji jakosci, lecz na racjonalizacji organizacyjnej i porownaniu rozwigzan z
innymi jednostkami.

Strona 10z 77



w, poréwnanie z sasiednimi jednostkami

nco

2.1.2.Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne

Rysunek 7: Liczba przeprowadzonych badarn na 100 000 mieszka

terytorialnymi
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Rysunek 8: Liczba przeprowadzonych badan na 100 000 mieszkaricow, poréwnanie z powiatami o podobnych
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jednym z najwyzszych wynikéw w zestawieniu. Srednia dla analizowanej grupy powiatow

7 7

orzeczen. Powiat Zaganski osigga warto$é 4 735 badan na 100 tys. mieszka
Strona 11277

Wskaznik okresla wymiar zapewnienia wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla
dzieci, rodzicéw, nauczycieli przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Wsparcie to

obejmuje przygotowywanie diagnoz, udzielanie pomocy a takze wydawanie opinii i



wynosi ok. 3 800 badan, co oznacza, ze Zagan przekracza $rednig o okoto 25%. Wysoki
poziom aktywnos$ci poradni moze $wiadczy¢é o: dobrym dostepnie do ustug
psychologiczno-pedagogicznych, efektywnym systemie kierowania uczniéw na badania,
wiekszych potrzebach uczniéw i rodzin, np. zwigzanych z trudnosciami rozwojowymi lub
emocjonalnymi, rozbudowanej strukturze poradni, pozwalajacej na obstuzenie duzej
liczby zgtoszen.

Rysunek 9: Liczba etatdéw nauczycieli poradni na 1000 uczniéw/przedszkolakdw, poréwnanie z sgsiednimi powiatami

Liczba etatéw nauczycieli PPP na 1000 ucznidéw/przedszkolakéw (powiaty woj. lubuskiego)
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Powiat Zaganski (kolor niebieski) osigga 2,3 etatu na 1000 dzieci, co oznacza wynik
znaczgco powyzej Sredniej wojewoddzkiej (1,9), trzeci najwyzszy wskaznik w zestawieniu.
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Rysunek 10: Wydatki budzetu powiatu (biezace bez remontdw i udzielonych dotacji) na poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, na 1 ucznia (dziecko) w placdwkach tego typu prowadzonych przez samorzad powiatu (tacznie z
miastami na prawach powiatu). Poréwnanie z sgsiednimi powiatami.

Wydatki biezgce powiatéw woj. lubuskiego na PPP na 1 ucznia/przedszkolaka
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Wskaznik obejmuje wszystkie wydatki biezgce powiatu (lub miasta na prawach powiatu)
zwigzane z funkcjonowaniem poradni psychologiczno-pedagogicznych (w tym
wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz wydatki rzeczowe). Nie obejmuje on
wydatkéw na remonty. Na wartos¢ wskaznika wptywajg w szczegoélnosci: liczba i
organizacja poradni a takze zakres udzielanej przez nie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej.

Rysunek 11: Wydatki budzetu powiatu (biezace bez remontdw i udzielonych dotacji) na poradnie psychologiczno-

pedagogiczne, na 1 ucznia (dziecko) w placowkach tego typu prowadzonych przez samorzad powiatu (tagcznie z
miastami na prawach powiatu). Porédwnanie z podobnymi powiatami.

Wydatki budzetowe powiatu na PPP na 1 ucznia/przedszkolaka (grupa poréwnawcza)
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Powyzszy wykres przedstawia wydatki budzetowe powiatéw na poradnie
psychologiczno-pedagogiczne (PPP) w przeliczeniu na 1 ucznia szkoty lub przedszkolaka
— dla grupy poréwnawczej powiatéw. Powiat Zagariski (oznaczony niebieskim kolorem)
osigga wartos¢ 215 zt na ucznia/przedszkolaka, co plasuje go na 3. miejscu w grupie
poréwnawczej. Srednia dla tej grupy wynosi 146 zt, zatem Zagar wydaje ponad 47%
wiecej niz przecietny powiat porownawczy. Wydatki te sg spodjne z wczesniejszymi
analizami, ktére pokazaty wysoki wskaznik etatow na 1000 dzieci i wysoki poziom
aktywnosci diagnostycznej poradni.

Analizowany wskaznik obejmuje wszystkie wydatki biezgce powiatu (lub miasta na
prawach powiatu) zwigzane 2z funkcjonowaniem poradni psychologiczno-
pedagogicznych (w tym wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz wydatki
rzeczowe). Nie obejmuje on wydatkéw na remonty. Na warto$¢ wskaznika wptywaja w
szczegolnosci: liczba i organizacja poradni a takze zakres udzielanej przez nie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej.

2.1.3.Szkoty ponadpodstawowe

Rysunek 12: Wydatki budzetu powiatu (biezace bez remontdw i udzielonych dotacji) na licea ogélnoksztatcace na 1
ucznia w szkotach prowadzonych przez samorzad powiatu (tacznie z miastami na prawach powiatu)

Wydatki biezgce powiatéw na licea ogélnoksztatcgce na 1 ucznia (2022)
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Wskaznik efektywnosci obejmujacy wszystkich ucznidow, ktéorym powiat zapewnia
edukacje w liceach ogdlnoksztatcgcych dla mtodziezy: bezposrednio (we wtasnych
jednostkach) lub posrednio (w jednostkach dotowanych). Wzrost wskaznika wydatkowej
oznacza, ze przecietny koszt zapewnienia edukacji uczniom jest zwigzany z wyzszymi
wydatkami powiatu.
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Na wartos$¢ wskaznika wptyw majg w szczegélnosci: organizacja edukacji w jednostkach
prowadzonych przez powiat (wielko$¢ szkdt, liczba uczniéw w oddziatach, organizacja
podziatéw na grupy), zakres i sposéb udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
oraz zapewnhienia ksztatcenia specjalnego uczniom w prowadzonych szkotach, wiek oraz
struktura awansu zawodowego nauczycieli w szkotach, sposdéb organizacji administraciji
oswiatowej oraz liczba pracownikéw obstugi, odsetek ucznidw uczeszczajacych do
publicznych i niepublicznych liceéw ogoélnoksztatcgcych.

Powiat Zaganski (kolor niebieski) przeznacza 8 147 zt na 1 ucznia LO, co lokuje go ponizej
sredniej (9 521 zt). Znajduje sie w dolnej czesci stawki analizowanych powiatéw — 36.
miejsce sposrod 46.

Rysunek 13: Wydatki budzetu powiatu (biezgce bez remontdw i udzielonych dotacji) na technika, na 1 ucznia w
szkotach prowadzonych przez samorzqd powiatu (fqcznie z miastami na prawach powiatu)

Wydatki biezace powiatéw na technika na 1 ucznia (2022)
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Powiat Zaganski (oznaczony na niebiesko) przeznaczyt 11 518 zt na 1 ucznia technikum.
W zestawieniu to wartosé nieco ponizej Sredniej (Srednia = 12 647 zt). Znajduje sie w
srodkowej czesci stawki, co oznacza relatywng stabilnos$¢ finansowania. Na tle innych
powiatéw wartos¢ nie odbiega skrajnie, ale znaczgco nizsze naktady niz w powiatach
takich jak stupski (97 625 zt), wyzsze niz np. w nowotarskim (8 780 zt) czy brodnickim (835
zt), istotnie powyzej minimum, ale nie osigga poziomu lideréw.

Wskaznik obejmuje wszystkie wydatki biezgce powiatu (lub miasta na prawach powiatu)
zwigzane z edukacjg w technikach (w tym wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen
oraz wydatki rzeczowe). Nie obejmuje on wydatkéw na remonty i dotacji udzielanych
podmiotom prowadzgcym publiczne i niepubliczne technika. Na warto$é wskaznika
wptywajg w szczegdblnosci: organizacja szkét (np. liczba i wielkos¢ oddziatéw), sposdb
podziatu zajeé¢ na grupy, organizacja ksztatcenia zawodowego, a takze zakres udzielanegj
pomocy psychologiczno-pedagogicznej.
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Rysunek 14: Wydatki budzetu powiatu (biezqgce bez remontdw i udzielonych dotacji) na branzowe szkoty | st.
na 1 ucznia w szkotach prowadzonych przez samorzqd powiatu (fgcznie z miastami na prawach powiatu),
poréwnanie z podobnymi powiatami

Wydatki biezgce powiatow na ucznia szkoty branzowej | stopnia (2022)
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Powiat Zaganski (kolor niebieski) przeznaczyt 4 649 zt na ucznia szkoty branzowej, co
lokuje go znaczaco ponizej Sredniej dla analizowanej grupy (Srednia: 7 099 zt). Znajduje
sie w dolnej ¢wiartce zestawienia, blisko powiatdw o najnizszych naktadach. Niski
poziom wydatkow jednostkowych moze wskazywaé¢ na ograniczona oferte edukacyjng
lub specjalizacje wymagajgce mniejszych naktaddw, duzg liczbe uczniéw w relacji do
srodkéw budzetowych (efekt skali), mozliwe niedoinwestowanie infrastruktury i
wyposazenia technicznego. Wymaga to przyjrzenia sie liczbie uczniéw ksztatcgcych sie
w szkotach branzowych w Powiecie Zagariskim.

Rysunek 15: Udziat uczniéw klas | uczeszczajacych do szkét branzowych | stopnia w Powiecie Zagariskim

Udziat ucznidéw klas | uczeszczajgcych do szkdét branzowych | stopnia (2022)
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Powiat Zaganski (kolor niebieski) osiggnat wynik 20,6%, co jest nieznacznie ponize;j
Sredniej dla zestawionych powiatéw (21,4%).

Uplasowat sie w $rodkowej czesci rankingu, wskazujgac na: umiarkowane
zainteresowanie ksztatceniem zawodowym, mozliwe ograniczenia w dostepnosci lub
atrakcyjnosci oferty BS | stopnia. Odsetek ponizej Sredniej moze oznaczaé preferencje
mtodziezy i rodzicow skierowane ku technikom lub liceom, mniej rozwinieta
infrastrukture szkét branzowych lub mniej atrakcyjne profile zawodowe, lokalne czynniki
rynkowe — np. mniej zawoddéw wymagajacych BS | st. na lokalnym rynku pracy.

Nowsze dane wskazujg na wzrost liczby uczniéw w szkotach branzowych w regionie
lubuskim. W roku szkolnym 2023/24 w powiecie zaganskim do klas pierwszych szkot
ponadpodstawowych (w tym branzowych) przyjeto istotnie wiecej ucznidw niz rok
wczesniej. Dla poréwnania, w wojewodztwie lubuskim najwiekszg liczbg uczniow szkot
branzowych wyrézniaty sie powiat nowosolski i zarski — po ok. 0,8 tys. uczniéw
branzowych, a nastepny byt powiat $wiebodziriski - ok. 0,7 tys.®

Powiat zaganski ma mniejszg populacje uczniéw branzowych (ponizej tych wartosci), ale

rowniez odnotowat wzrost rekrutacji (liczba uczniéw klas | branzowych wzrosta tu
podobnie jak w catym regionie —w Lubuskim wzrost wynidst +54,8% r/r)

Ponizej przedstawiono zestawienie liczby szkét, oddziatéw i uczniéw szkét branzowych |
stopnia w powiecie zaganskim, na tle wybranych powiatéw lubuskich:

Tabela 3. Zestawienie liczby szkét, oddziatéw i uczniéw szkét branzowych | stopnia w powiecie zagariskim, na tle
wybranych powiatéw lubuskich?

Powiat Szkoty Oddziaty | Liczba uczniow
branzowe I st. (branz. | st.)
Zaganski (2021) 5 19 347 uczniéw
Zaganski (2023) * 5 ~22 ~450 uczniéw (szac.)
Zarski (2023/24) 5-6 (szac.) n/d ~800 uczniéw
Nowosolski (2023/24) 5-6 (szac.) n/d ~800 uczniéw
Swiebodzinski (2023/24) ~4-5 (szac.) n/d ~700 uczniow

*(Uwagi: Dane za 2023/24 dla powiatu zaganskiego oszacowane na podstawie trendu
wzrostowego; wartos¢ z 2021 podano dla kontekstu. Liczby dla innych powiatow
lubuskich za 2023/24 podano w przyblizeniu wg raportu US Zielona Goéra

Whioski syntetyczne: Szkoty branzowe | stopnia — Powiat Zaganski (2024)

3 zielonagora.stat.gov.pl
4 Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS/SIO (Polska w liczbach, MEiN) oraz informacji Urzedu
Statystycznego w Zielonej Goérze polskawliczbach.pl
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1. Niski poziom finansowania per uczen. Wydatki na ucznia szkoty branzowej | st.: 4649
zt — znacznie ponizej sredniej krajowej (~7100 zt). Powiat plasuje sie w dolnej ¢wiartce
powiatéw w kraju.

2. Odsetek uczniéw BS | st. w klasach I: 20,6%. Srednia w analizowanej grupie: 21,4%.
Powiat zaganski: 22. miejsce na 45. Udziat jest umiarkowany, ale nizszy niz w powiatach
dobrze rozwinietych zawodowo (np. grodziski — 39%).

3. Subwencja oswiatowa na ucznia

Srednio: 8147 zt na ucznia (ogétem) —to mniej niz uczniowie BS | st. ,,kosztujg” faktycznie,
jesli bierzemy pod uwage ich wage w algorytmie subwencji (zwiekszong w 2024 r.).

4. Brak danych o bezrobociu absolwentéw szkét branzowych w Powiecie Zagariskim, ale
dane z innych regionéw sugerujg: ~7-10% bezrobotnych po BS | st. w 1. Roku, dla
poréwnania udziat absolwentéw liceum ogoélnoksztatcgcego to mniej niz 1%.

2.2. Analiza kierunkow ksztatcenia w szkotach
ponadpodstawowych Powiatu Zaganskiego

2.2.1.Zawody techniczne deficytowe w wojewddztwie lubuskim
(2024)°

Zgodnie z raportem, w wojewodztwie lubuskim zidentyfikowano 38 zawodow
deficytowych, w tym nastepujgce zawody techniczne:

e Elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy
e Operatorzy obrabiarek skrawajacych
e Spawacze

e Technicy budownictwa

e Technicy mechanicy

e Technicy mechatronicy

e Technicy informatycy

e Technicy elektrycy

e Technicy elektronicy

e Technicy telekomunikacji

e Technicy technologii zywnosci

e Technicy logistyki

e Technicy pojazdéw samochodowych

Warto zauwazyé, ze niektére z tych zawoddw, takie jak technik informatyk czy technik
mechanik, technik mechatronik, technik logistyk sa juz obecne w ofercie edukacyjnej

5 barometrzawodowy.pl
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technikéw w powiecie zaganskim. Jednakze, inne, jak technik budownictwa i technik
technologii zywnosci, mogg stanowi¢ nowe kierunki ksztatcenia, ktére warto rozwazyé w
kontekscie lokalnych potrzeb rynku pracy. Zgodnie z raportem ,Barometr zawodow
2024” dla wojewddztwa lubuskiego, zawdd technika ekonomisty oraz technika zywienia
i ustug gastronomicznych nie zostat sklasyfikowany jako deficytowy, co sugeruje, ze
liczba dostepnych pracownikéw jest zblizona do zapotrzebowania pracodawcoéw.
Niniejszy raport zawiera szczegétowa analize kierunkéw ksztatcenia realizowanych w
szkotach ponadpodstawowych prowadzonych przez Powiat Zagariski. Uwzgledniono
dane z Technikum, Branzowych Szkét | Stopnia i Licedw Ogoélnoksztatcacych. Celem
analizy jest ocena efektywnosci ksztatcenia i przygotowanie rekomendacji dla
racjonalizacji oferty edukacyjnej.

Rysunek 16: Liczby uczniéw w poszczegdlnych typach szkdt, na podstawie danych z arkuszy organizacyjnych z roku
2024/2025
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Rysunek 17: NajczeSciej wybierane kierunki ksztatcenia w Powiecie zagariskim

TOP 10 najpopularniejszych kierunkéw

ogolny

technik logistyk (pw)
technik zywienia
technik mechanik

technik ekonomista

Kierunek

technik informatyk
mechanik monter
technik reklamy
inny zawod

technik mechatronik

0 100 200 300

400 500 600
Liczba uczniéw

Rysunek 18: Najmniej liczne kierunki ksztatcenia (do analizy)

10 najmniej licznych kierunkéw

blacharz samochodowy
stolarz
kamieniarz

piekarz

Slusarz

Kierunek

cukiernik
mechanik pojazdow
technik spedytor (pw)
technik hotelarstwa

technik spedytor

25 30 35
Liczba uczniow

Propozycja dostosowania kierunkéw do potrzeb rynku pracy oraz racjonalizacja
kosztéw prowadzenia szkot.
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Tabela 4: Propozycja specjalizacji szkét, w celu wyeliminowania dublowania sie kierunkow ksztatcenia i

dostosowania do potrzeb rynku pracy

Szkota Rekomendowane Kierunki do wygaszenia
kierunki gtéwne

ZSOiT Zagan technik logistyk, technik | hotelarstwo, spedytor
logistyk (pw), spedytor klasyczny, liceum
(PW)

ZSTiL Zagar’\ mechatronik, blacharz, piekarz, cukiernik,

ekonomista, reklama,
branzowa techniczna

itp.

ZSTiB Szprotawa

informatyk, mechanik,
kucharz

ekonomista, $lusarz

ZSP ltowa technik zywienia informatyk (skupi¢ w
(centrum gastronomii) Szprotawie)
ZSO Zagan liceum ogoélnoksztatcace | -

Tabela 5: Kierunki deficytowe do wdrozenia

Zawod Szkota docelowa
spawacz ZSTiB Szprotawa
elektryk ZSTiL Zagan
operator CNC ZSTiL Zagan lub ZSTiB
magazynier ZSOiT Zagan
Tabela 6: Mozliwe etapy wdrozenia zmian
Etap Termin
Konsultacje z dyrektorami IX-X 2025
Decyzje o wygaszeniu X12025
Ogtoszenie naboru 2026/2027 112026
Wprowadzenie nowych kierunkéw IX2026
Ewaluacja efektéw VI 2027
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Rysunek 19: Mapa reorganizacji z uwzglednieniem odlegtosci szkot.

Mapa reorganizacji %%,ggag%;ké’r w Powiecie Zagariskim
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Skoncentrowanie kierunkow zwiekszy efektywnos¢ dydaktyczng i kosztowa.

Whprowadzenie kierunkow deficytowych poprawi zgodnos$é z rynkiem pracy. Obecnie w
szkotach technicznych dominuje kierunek technik logistyk oraz technik informatyk. W
szkotach branzowych duzym zainteresowaniem cieszy sie zawéd kucharza i mechanika.
Kilka kierunkéow (np. cukiernik, piekarz, blacharz) ma bardzo niska liczebnos¢ -
wskazane do oceny pod katem wygaszenia. Nalezy ograniczy¢ dublowanie zawodow w
réznych szkotach i skupié specjalizacje wedtug lokalizaciji.

2.3.
dane z arkuszy organizacyjnych na rok szkolny
2024/2025

Tabela 7: Objasnienia skrotow wykorzystywanych w niniejszym opracowaniu

Organizacja o$wiaty w Powiecie Zagarskim,

Skrét Opis
L.u Liczba ucznidow
L.o Liczba oddziatéw
L.u/o Liczba ucznidow na oddziat
L.g Liczba godzin nauczycielskich
L.g/u Liczba godzin na ucznia
L.e.n Liczba etatow nauczycieli
L.e.n/o Liczba etatéw nauczycieli na oddziat
L.e.aio Etatéw administracji i obstugi
L.e.aio/o Etatéw administracji i obstugi na oddziat
ZSTiO_Z Zesp6t Szkét Technicznych i Ogélnoksztatcacych w Zaganiu
ZSTiL Z Zesp6t Szkét Technicznych i Licealnych w Zaganiu
ZSTiB_Sz Zespo6t Szkot Technicznych i Branzowych w Szprotawie
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ZSP_| Zespot Szkot Ponadpodstawowych w ltowej

2SO0 Z Zesp6t Szkét Ogélnoksztatcgcych w Zaganiu

SOSW_7Z Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy w Zaganiu
SOSW_Sz Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Szprotawie
PPP_Z Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zaganiu
PPP_Sz Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Szprotawie

Tabela 8: Wskazniki okreslajace organizacje szkét ponadpodstawowych w Powiecie Zagariskim

ZSTiL_Z 684 28 76,711 4,75 24,4 8,92 144
ZSTiO_Z 563 24 54,069 7 23,5 10,41 80,43
ZSP_I 159 7 24,705 8 22,7 6,44 19,88
ZS0_2Z 394 15 40,864 | 5,551 26,3 9,64 70,98
ZSTiB_Sz 425 16 49,491 5 26,6 8,59 85

Rysunek 20: Srednia liczba uczniéw w oddziale w szkotach ponadpodstawowych

Srednia liczba uczniéw w oddziale (malejaco)
26.6 26.3
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Liczba uczniow
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15
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Rysunek 21: Liczba ucznidw przypadajacych na 1 nauczyciela w szkotach ponadpodstawowych

Uczniowie na 1 etat nauczycielski (malejaco)
10.41
10 9.64

8.59

6.44

Liczba uczniéw

ZSTiO Z |
750 Z
ZSTiL Z |
ZSTiB_Sz |
ZSP I |

Rysunek 22: Liczba ucznidw przypadajacych na 1 niepedagogiczny w szkotach ponadpodstawowych

Uczniowie na 1 etat administracji i obstugi (malejaco)
144.00

140

120
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80

60

Liczba ucznidéw

40

20

ZSTiL 2
ZSTiB_Sz
ZSTiO 2
750 7
ZSP |

Powyzsze wykresy zostaty posortowane malejgco wedtug wartosci wskaznikéw:

v Srednia liczba uczniéw w oddziale - pokazuje, ktére szkoty maja najbardziej

skonsolidowang strukture klas.
v' Liczba uczniow na 1 etat nauczycielski — pozwala ocenié efektywnos$é

wykorzystania kadry dydaktycznej.
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v' Liczba ucznidw na 1 etat administracji i obstugi - kluczowy wskaznik
gospodarnos$ci w obszarze zaplecza.

Srednia liczba uczniéw w oddziale w szkotach ZSTiB_Sz (26,6) i ZSO_Z (26,3) zblizona jest
do najbardziej racjonalnej organizacja klas (model optymalny — 30 uczniéw na oddziat).
W ZSP_l (22,7) - istotnie ponizej oczekiwanej liczebnosci oddziatéw. Wskaznik
okreslajacy liczbe uczniéw na 1 etat nauczyciela najkorzystniej wypada w ZSTiO_Z
(10,41) i swiadczy o bardzo dobrej efektywnosci kadrowej. W ZSP_I (6,44) — znacznie
ponizej normy i wynika z najmniej licznych klas i stosunkowo wysokim zatrudnieniu, w tej
szkole zaobserwowano najnizszy poziom efektywnosci w obszarze zatrudnienia
pracownikéw niepedagogicznych (19,9) - wskazuje na przerost zatrudnienia
niepedagogicznego wzgledem liczby uczniow.

Rysunek 23: Suma godzin specjalistycznych w szkotach ponadpodstawowych

Suma godzin specjalistycznych w szkotach (2024/2025)
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Najwiekszg liczbe godzin specjalistycznych posiadajg szkoty ZSP_I| oraz ZSTiB_Sz, co
moze wynika¢ z profilu ucznia i wiekszych potrzeb wsparcia rewalidacyjnego oraz
psychologiczno-pedagogicznego. Najnizszy wskaznik wsparcia (liczba godzin
specjalistycznych na 100 uczniéw) wystepuje w ZSTiL_Z oraz ZSO_Z. W ZSP ltowa az 90
godzin (ponad 56% catosci) dotyczy obowigzkéw wychowawcdéw w internacie, co
wskazuje na specyfike funkcji opiekunczo-wychowawcze;.
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3. Subwencja i wydatki o$wiatowe w szkotach prowadzonych przez Powiat Zaganski

Tabela 9: Wyniki finansowe szkét prowadzonych przez Powiat Zagariski, poréwnanie wykonania planéw finansowych, dochodéw i wydatkéw w 2024 roku

Subwencja Procentowy Réznica miedzy Wydatki na wynagrodzenia Srodki Wydatki Kwota
llosé Plan finansowy udziat planem a srodkami otrzymane ogétem
Jednostka A . . w tym na kszt. . L w tym na kszt. . ) ) . doktadana
uczniow (wykonanie) ogétem ) otrzymanych otrzymanymi ogoétem A w przeliczeniu na | w przeliczeniu .
specjalne . . specjalne . . do 1 ucznia
srodkéw [3-4] 1 ucznia na 1 ucznia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 11 12 13
73 7776318,97 z 4372 176,78 zt 4241 663,99 56% 3404 142,19 zt 7162 720,82 zt 7162 720,82 zt 59892,83zt | 106524,92 zt 46 632,08 zt
SOSW_Sz
87 9741179,20 zt 6367 686,33 zt 6336977,44 zt 65% 3373492,87 z 9005 432,28 zt 9005 432,28 zt 73191,80z | 111967,58 zt 38 775,78 z

sosw Z

750 9985 240,37 zt 9939 407,98 zt 456 977,57 zt 100% 45 832,39 zt 8630327,70 zt 173 670,96 7 13 252,54 zt 13 313,65 zt 61,11z
ZSTIL Z

445 5380974,85 zt 4909 954,55 zt 226 660,88 zt 91% 471 020,30 zt 4630921,67 zt 8598,29 7 11 033,61zt 12 092,08 zt 1058,47 zt
750 7

559 7192 104,92 zt 6705 515,85 zt 39300,07 93% 486 589,07 zt 5856 190,40 zt 566,16 zt 11 995,56 zt 12 866,02 zt 870,46 zt
ZSTiO Z

160 4304 424,73 4 2571 148,66 zt 25590,74 60% 1733 276,07 zt 3311157,98 z 6 646,92 zt 16 069,68 zt 26 902,65 zt 10832,98 zt
ZSP |

435 6940 297,93 zt 5800 710,76 zt 264 133,04 zt 84% 1139587,17 zt 5464 538,10 zt 8589,82 7 13334,97 zt 15954,71 zt 2619,74 zt
ZSTiB_Sz
OGOLEM 2509 51 320 540,97 zt 40 666 600,91 zt 11591 303,73 zt 79%| 10653 940,06 zt 44 061 288,95 zt 16 366 225,25 zt 16 208,29 zt 20 454,58 zt 4246,29 zt

*Liczby ucznidéw pochodzg z raportéw sio stan na 30 wrzesnia 2023 (podstawa do naliczenia subwencji na 2024 rok)
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3.1. Analiza  efektywnosci  organizacyjnej |
finansowe] jednostek oswiatowych powiatu
zaganskiego (2024)

Rysunek 24: Koszt ksztatcenia jednego ucznia w szkotach

Koszt utrzymania ucznia w szkotach powiatu zaganskiego (2024)

SOSW_Sz 106,525 zt

SOSW_Z 111,968 zt
ZSP |
ZSTiB Sz
250 Z
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ZSTiL 2 13,314 zt

40000 60000 80000 100000

Koszt catkowity na ucznia (zt)

0 20000

Rysunek 25: Efektywnosc¢ finansowa szkét powiatu Zagariskiego — kwota doktadana do ksztatcenia jednego ucznia w
2024 r.

Kwota doktadana do ksztatcenia jednego ucznia w szkotach powiatu zaganskiego (2024)

SOSW _Sz 46,632 zt

SOSW _Z 38,776 zt

ZSP | 10,833 zt
ZSTiB_Sz 2,620 zt
750 7 1,058 zt
870 z4

ZSTIiO_Z

ZSTiL_Z 61z

0 10000 20000 30000 40000
Kwota doktadana do ksztafcenia jednego ucznia (zt)

Strona 27 z 77



SOSW Szprotawa (SOSW_Sz) i SOSW Zagan (SOSW_Z) to placéwki o najnizszym stopniu
pokrycia wydatkéw subwencja i jednoczesnie najmniej efektywne finansowo. Swiadcza
o tym nastepujgce dane:

v' Niski udziat subwencji oswiatowej w wydatkach oswiatowych odpowiednio
56,2% i 65,4%.

v' Duza kwota doktadana rocznie do ksztatcenia jednego ucznia: odpowiednio
46,6 tys. zti 38,8 tys. zt.

v W przypadku obu os$rodkéw koszt utrzymania ucznia przekracza 100 tys. zt
rocznie.

v' Udziat wydatkéw na wynagrodzenia w catkowitych wydatkach to az ponad 92%,
co oznacza skrajne uzaleznienie od kosztéw osobowych.

Szkoty ponadpodstawowe charakteryzujg sie lepszymi wskaznikami. Do jednostek o
najwyzszej efektywnosci nalezg Zespét Szkot Technicznych i Licealnych (prawie 100%
pokrycie wydatkow subwencjg oswiatowg i stosunkowo niski koszt ksztatcenia jednego
ucznia. Najmniej efektywny finansowo jest Zesp6t Szkot Ponadpodstawowych w ltowej.
Koszt ksztatcenia ucznia: 26 902 zt. oraz kwota doktadana: 10,8 tys. zt.

Rysunek 26: Udziat wynagrodzen w budzecie jednostek (2024 r.)

Udziat wynagrodzen w budzecie jednostek (2024)
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Ogélna sytuacja powiatu:

e Subwencja pokrywa tylko 79,2% catkowitych wydatkdw.
e Powiat doktada przecietnie ponad 4,2 tys. zt na ucznia.

e Wynagrodzenia pochtaniajag srednio ponad 85% budzetu jednostek, co ogranicza
elastycznos¢ finansowa
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3.2. Analiza wydatkow na ksztatcenie specjalne

Rysunek 27: Wysokos¢ subwencji i wydatkow na ksztatcenie specjalne w specjalnych osrodkach

1e6 Subwencja i wydatki na ksztatcenie specjalne - SOSW (2024)

W Subwencja 9,005,432 zt
B Wydatki na ksztatcenie specjalne

7,162,721 zt

6,367,686 zt

4,372,177 zt

Kwota (zt)

SOSW_Sz SOSW_7Z

SOSW Szprotawa (SOSW_Sz) i SOSW Zagar (SOSW_7) s3g gtéwnymi jednostkami
realizujgce zadania z zakresu ksztatcenia specjalnego. Pomimo otrzymania znacznych
kwot subwencji (odpowiednio 4,37 mln zti 6,37 mln zt), Srodki te pokrywaja jedynie:

—  61% wydatkow w SOSW_Sz,
—  71% wydatkéw w SOSW_Z.

Powiat musi zatem doptacac odpowiednio 2,9 mln zti 2,7 mln zt rocznie do tych dziatan.
Catos¢ wydatkdw na ksztatcenie specjalne to wynagrodzenia — co swiadczy o braku
elastycznosci budzetowej i braku sSrodkéw na pozostate formy wsparcia uczniow.

Rysunek 28: Wysokos¢ subwencji i wydatkdw na ksztatcenie specjalne w szkotach

Subwencja i wydatki na ksztatcenie specjalne - szkoty ogdélnodostepne (2024)
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Pozostate jednostki ponoszg znikome koszty w zakresie ksztatcenia specjalnego (rzedu
kilkunastu—kilkuset tys. zt). W tych przypadkach subwencja specjalna przekracza realne
wydatki — moze to oznaczaé brak petnej realizacji zadan albo rozliczanie kosztéw w inny
sposob.

Podsumowujac sytuacje finansowa powiatu, na podstawie danych z 2024 roku, nalezy
zauwazy¢, ze samorzad doktada srednio 20% srodkow wtasnych do funkcjonowania
oswiaty (ponad 10 mln zt rocznie). Najwiekszym obcigzeniem sg placowki specjalne
(SOSW), ktérych koszty sg bardzo wysokie przy matej liczbie uczniow. Bardzo wysoki
udziat wynagrodzen (ponad 90% wydatkéw) ogranicza manewr inwestycyjny. Koszt
utrzymania ucznia w SOSW przekracza 100 tys. zt rocznie, co wskazuje na koniecznosé
optymalizacji sieci placowek. Powiat doktada do specjalnych osrodkéw ponad 5,6 mln
zt rocznie. Ekstremalnie wysokie koszty jednostkowe wynikaja z matej liczby ucznidéw i
wysokiego zatrudnienia. Konieczna jest restrukturyzacja sieci placowek specjalnych,
w tym konsolidacja i analiza efektywnosci zatrudnienia.

Rysunek 29: Efektywnosc finansowa jednostek oswiatowych w powiecie zagarniskim

Efektywnoé¢ finansowa jednostek odwiatowych - Powiat Zaganski (2024)
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Efektywnosé finansowsg zdefiniowano jako procentowy udziat subwencji oswiatowej w
planie finansowym jednostki. Im wyzszy wskaznik, tym mniejsza koniecznos$¢ doktadania
srodkéw wtasnych przez powiat. Efektywnos¢ finansowa jednostki zostata policzona
wedtug nastepujacego wzoru:

Wzor na efektywnosc finansowa:

Efektywnos$é finansowa (%) — (

Srodki otrzymane z budzetu panstwa 100
X
Plan finansowy jednostki
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Najwyzszg efektywno$é finansowa osigga ZSTiL_Z. Subwencija pokrywa az 99,5% planu
finansowego. Do ucznia samorzad doktada tylko 61 zt. Szkoty z mniejszg liczbg uczniow
odznaczajg sie nizszg efektywnoscig ZSTiB_Sz - 84% a ZSP_| najnizsza ze szkét
ponadpodstawowych — 60%, koszt ksztatcenia ucznia 26 903 zt (to ponad dwukrotnos¢
kosztu w ZSTiL) z kwotg doktadang 10 800 zt.

Najnizsza efektywnos¢ finansowa charakteryzuje specjalne osrodki. W SOSW Szprotawa
zaledwie 56,2% kosztéw pokrywana jest z subwencji. Koszt ucznia przekracza 106 tys. zt,
a powiat doptaca az 46,6 tys. zt do kazdego ucznia — to najwieksze jednostkowe
obciagzenie finansowe w catym zestawieniu.

Obie placéwki specjalne (Zagar i Szprotawa) wymagaja natychmiastowego przegladu
kosztow i organizacji, gdyz pochtaniajg znaczng czes¢ budzetu oswiaty przy bardzo
niskiej efektywnosci ekonomiczne;.
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4.Szczegbdtowa analiza arkuszy organizacyjnych jako

zrodto wiedzy do poszukiwania nadmiarowych

wydatkow

4.1. Analiza organizacyjno-finansowa szkot
ponadpodstawowych powiatu zaganskiego

Tabela 10: Oszacowany roczny koszt (brutto, brutto) godziny pracy nauczyciela*

Przecietny koszt pracy nauczyciela zt.

koszt przecietnego etatu/rok 134 915,00 zt
koszt 1 godz./pensum 18 7 495,28 zt
koszt 1godz./pensum 20 6 745,75 zt
koszt 1 godz./pensum 22 6 132,50 zt
koszt 1 godz./26 5 189,04 zt
koszt 1 godz./30 4 497,17 z#
przecietny koszt godziny/petny etat 6 011,95 zt
koszt godziny , przedmiotowca” realizujgcego 24 godziny (6 g. ponadwymiarowych) 5413,00 zt
27 godz. (1,5 etatu) 4 759,00 zt

*Ww niniejszym opracowaniu koszty wyliczane sa jako iloczyn liczby godzin i przecietnego rocznego kosztu jednej

godziny pracy nauczyciela. Ujawnione kwoty oszczednosci sg zaokraglone do jednosci. W dalszej czesci analizy bede

przyjmowac wartosci jak w tabeli powyzej
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4.1.1.Zesp6t Szkot Ogolnoksztatcgecych w Zaganiu
W sktad Zespotu wchodza:

1. Liceum Ogodlnoksztatcace,
2. Liceum Ogoélnoksztatcace dla Dorostych

Tabela 11: Etaty specjalistéow wZSO_Z

Nazwa placowki ‘ Zespot Szkot Ogélnoksztatcacych w Zaganiu
Liczba 1 594
uczniéw
w
W arkuszu Wymagana arkuszu Wymagana
taczna liczba etatow Liczba
specjalistow: 2,6 2,4 . 56 52,8
godzin:
min. liczba etatéw pedagogoéw min.
. Pecagogow | 9,650 0,6 liczba  |14,3 13,2
specjalnych: .
godzin:
min. liczba etatéw min.
s t.:holo Sw: 0,650 0,6 liczba 14,3 13,2
psy gow: godzin:
Roéznica godzin i roczny koszt 3,2 19 624 zt.

Analizie poddano wymiar etatéw i liczbe godzin specjalistéw Zespotu tj.: pedagog 1,05
etatu, psycholog 0,73 etatu, pedagog specjalny 0,82 etatu. Laczna liczba etatow ww.
specjalistéw wyniosta 2,6 - 56 godzin tygodniowo. Zaplanowana liczba godzin dla
nauczycieli specjalistow jest 0 3,20 wieksza od minimalnej, wynikajacej z art. 42d ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela. Jest to dodatkowy koszt dla samorzadu w
wysokosci 19.624,00 zt rocznie.

Zajecia z zakresu Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej

Z arkusza organizacyjnego wynika 12,74 godzin realizacji zaje¢ z zakresu Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej. Zajecia te nie zostaty przydzielone w ramach pensum
psychologowi jak i pedagogowi, widniejg jako wakat psychologa.

Zajecia z zakresu Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej wykonujg specjalisci
(psycholog, pedagog) na podstawie 8 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy
psychologiczno — pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach

Uwzgledniajac zajecia z zakresu Pomocy Psychologiczno — Pedagogicznej jako wakat
stanowi on nieuzasadniony wydatek i tym samym obcigza dodatkowymi kosztami organ
prowadzacy w przypadku zatrudnienia dodatkowego nauczyciela specjalisty.

Zajecia z zakresu Pomocy Psychologiczno - Pedagogicznej nalezy przydzieli¢
nauczycielom specjalistom zatrudnionym w Zespole na dziern 01.09.2024 r., ograniczy to
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wydatki 12,74 godzin tygodniowo oraz zmniejszy zatrudnienie na stanowisku
psychologa, co przetozy sie na zmniejszenie kosztéw wysokosci 78.128,05 zt rocznie.

Biblioteka

W arkuszu organizacyjnym zaplanowano 30 godzin tygodniowo pracy biblioteki. Bioragc
pod uwage liczbe uczniow — 394 oséb, w arkuszu zaplanowano zbyt duza liczbe godzin
pracy bibliotekarza. Praktykuje sie, aby na 1 godzine pracy bibliotekarza przydzieli¢ od 17
do 20 uczniéw. Majac na uwadze liczbe ucznidw i stosujac powyzsze standardy
nalezatoby ograniczy¢ prace biblioteki do okoto 22 godzin tygodniowo. Praca w
bibliotece jestjuz czesto skomputeryzowana, co usprawnia i utatwia prace bibliotekarza.

Zmniejszeniu moze ulec 8 godzin tygodniowo pracy biblioteki, co daje oszczednos¢
roczne w kwocie 35.977,36 zt rocznie.

Etyka
W arkuszu organizacyjnym zaplanowano 18 godzin tygodniowo lekcji etyki.

Z uwagi na fakt organizowania w Zespole rowniez lekcji religii, godziny lekcji etyki
prowadzone beda dla uczniéw, ktdrzy nie bedg uczeszczaé na lekcje religii, a wyrazg
wole uczestniczenia w zajeciach etyki. Cze$¢ ucznidw moze w ogoéle zrezygnowac z
uczeszczania na lekcji religii oraz etyki. Zgodnie z 8 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji z
dnia 26 lipca 2024 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, lekcje etyki moga
odbywac¢ sie w grupach miedzyklasowych. Z arkusza wynika, ze etyka zostata
zaplanowana w klasach 3 (6 oddziatéw) i w klasie 2A, 2B, 2C. Stosujgc ww.
rozporzadzenie lekcje etyki mozna zredukowa¢ do 8 godzin tygodniowo, co moze
przynies¢ oszczednosci w wysokosci 74.952,00 zt rocznie. Oszczednosci moga bycé
znacznie wieksze z uwagi na fakt ilu uczniéw bedzie uczeszczaé na etyke.

Wychowanie fizyczne

Z arkusza organizacyjnego wynika, ze tygodniowo zaplanowano 65,21 godzin lekcji
wychowania fizycznego. Analizujgc zaplanowang liczbe godzin zaje¢ wychowania
fizycznego wynika, ze zaplanowana tygodniowa liczba godzin jest zbyt duza. W Zespole
utworzonych jest 15 oddziatéw, z czego tylko w 5 z nich liczba ucznidow przekracza 26.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami 8 7 ust. 1 pkt. 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji
z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkot
zajecia z wychowania fizycznego moga by¢ prowadzone w grupie miedzyoddziatowej lub
miedzyklasowej, a w przypadku zespotu szkot takze w grupie miedzyszkolnej, liczacej nie
wiecej niz 26 uczniow. Stosujgc sie do zapisdw ww. rozporzadzenia w oddziatach, w
ktérych liczba ucznidw nie przekracza 26 podziat na grupy nie jest obowigzkowy.
Dokonujgc przeliczenia liczby godzin zaje¢ wychowania fizycznego nalezatoby
zmniejszy¢ tygodniowg liczbe godzin do 60. W 10 oddziatach do 26 uczniéw nalezy
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uwzgledni¢ 3 godziny lekcji w-f, natomiast w 5 oddziatach powyzej 26 uczniéw podziat na
grupy, to jest po 6 godzin tygodniowo. Zmniejszenie liczby godzin zaje¢ wychowania
fizycznego ograniczy wydatki Zespotu o kwote 46.545,69 zt rocznie. Zmniejszenie liczby
godzin zaje¢ wychowania fizycznego moze roéwniez przyczyni¢c sie do wiekszej
dostepnosci sali gimnastycznej dla innych klas.

Jezyk angielski

Z arkusza organizacyjnego wynika, ze tygodniowo zaplanowano 78,53 godziny (w tym
2,58 nauczanie indywidualne) lekcji jezyka angielskiego. Analizujgc zaplanowana liczbe
godzin zajec¢ jezyka angielskiego wynika, ze zaplanowana tygodniowa liczba godzin jest
zbyt duza. W Zespole utworzonych jest 15 oddziatéw, z czego w 8 z nich liczba ucznidéw
przekracza 24. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami 8 7 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkét (Dz.U. z 2024 r. poz. 781), zajecia z jezyka obcego mogg by¢
prowadzone w grupie miedzyoddziatowej lub miedzyklasowej, a w przypadku zespotu
szkoét takze w grupie miedzyszkolnej, liczacej nie wiecej niz 24 uczniow.

Stosujgc sie do zapiséw ww. rozporzgdzenia w oddziatach, w ktérych liczba ucznidéw nie
przekracza 24 podziat na grupy nie jest obowigzkowy. Dokonujgc przeliczenia liczby
godzin lekcji jezyka angielskiego nalezatoby zmniejszy¢ tygodniowa liczbe godzin w
oddziatach z 75,95 do 69 (zmniejszenie ulegnie 6,95 godziny). W 7 oddziatach do 24
ucznidw nalezy uwzgledni¢ 3 godziny lekcji jezyka angielskiego, natomiast w 8
oddziatach powyzej 24 ucznidéw podziat na grupy, to jest po 6 godzin tygodniowo.

Zmniejszenie liczby godzin lekcji jezyka angielskiego ograniczy wydatki Zespotu o kwote
52.092,20 zt rocznie.

Jezyk niemiecki

Z arkusza organizacyjnego wynika, ze tygodniowo zaplanowano 52,42 godziny (w tym
1,79 nauczanie indywidualne) lekcji jezyka niemieckiego. Analizujac zaplanowang liczbe
godzin zajec jezyka niemieckiego wynika, ze zaplanowana tygodniowa liczba godzin jest
zbyt duza. W Zespole utworzonych jest 15 oddziatéw, z czego w 8 z nich liczba uczniow
przekracza 24. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami 8 7 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkét (Dz.U. z 2024 r. poz. 781), zajecia z jezyka obcego mogg by¢
prowadzone w grupie miedzyoddziatowej lub miedzyklasowej, a w przypadku zespotu
szkot takze w grupie miedzyszkolnej, liczacej nie wiecej niz 24 uczniéw. Stosujgc sie do
zapisdw ww. rozporzadzenia w oddziatach, w ktérych liczba ucznidw nie przekracza 24
podziat na grupy nie jest obowiazkowy. Dokonujac przeliczenia liczby godzin lekcji jezyka
niemieckiego nalezatoby zmniejszy¢ tygodniowa liczbe godzin w oddziatach z 50,63 do
46 (zmniejszenie ulegnie 4,63 godziny).
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W 7 oddziatach do 24 uczniéw nalezy uwzgledni¢ 2 godziny lekcji jezyka niemieckiego,
natomiast w 8 oddziatach powyzej 24 uczniow podziat na grupy, to jest po 4 godzin
tygodniowo. Zmniejszenie liczby godzin lekcji jezyka niemieckiego ograniczy wydatki
Zespotu o kwote 34.703,15 zt rocznie.

Informatyka

Podobnie jak w przypadku jezykéw obcych w pieciu oddziatach, w ktérych liczba uczniow
nie przekracza 24 uczniéw dokonano podziatu na grupy. Rezygnacja z dodatkowych 5
godzin informatyki (wynikajgcych z podziatu ucznidw na grupy) przyniostaby
oszczednoscirzedu 37. 476,39 zt rocznie.

4.1.2.Zespot Szkét Technicznych i Ogoélnoksztatcgeych w Zaganiu
W sktad Zespotu wchodza:

1. Branzowa Szkota | stopnia,
2. Liceum Ogélnoksztatcace,
3. Technikum.

Tabela 12: Etaty specjalistéw w ZSTiO_Z

Nazwa placéwki Zespot Szkét Technicznych i Ogélnoksztatcacych w Zaganiu
Liczba 563
uczniow
W
W arkuszu Wymagana arkuszu Wymagana
chzr)a .llc%ba etatow 2,9 2.8 L|czb.a 63,8 61,6
specjalistow: godzin:
min. l|czl:’\a etatO\'N 0,722 0,7 min. . liczba 15,89 15,4
pedagogéw specjalnych: godzin:
min. l|czba’etatow 0,722 0,7 min. ' liczba 15,89 15,4
psychologow: godzin:
2,2 13491,5 zt.

Analizie poddano wymiar etatéw i liczbe godzin specjalistéw Zespotu tj.: pedagog 1,072
etatu tj. 23,58 godzin, w tym: 22 godziny pedagog, 1,58 godziny zaje¢ korekcyjno-
kompensacyjnych; psycholog 1 etat 22 godziny; pedagog specjalny 0,82 etatu 18 godzin.
taczna liczba etatow ww. specjalistéw wyniosta 2,9 co daje 63,80 godzin tygodniowo.
Zaplanowana liczba godzin dla nauczycieli specjalistow jest 0 2,2 godziny wieksza od
minimalnej, wynikajacej z art. 42d ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.
Jest to dodatkowy koszt dla samorzadu w wysokosci 13.491,50 zt rocznie.
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Zajeciarewalidacyjne

Z arkusza organizacyjnego wynika, ze zajecia rewalidacyjne przydzielone sg wilosci 9,37
godzin tygodniowo, ktére stanowig wakat z zakresu Pomocy Psychologiczno -
Pedagogicznej. Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 lit. h rozporzadzenia Ministra Edukac;ji i Nauki z
dnia 22 lipca 2022 r. w sprawie wykazu zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz przez nauczycieli poradni psychologiczno-
pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogow, pedagogdéw specjalnych, psychologow,
logopeddw, terapeutéow pedagogicznych i doradcéw zawodowych, pedagodzy specjalni
w ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuiczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami prowadzag zajecia rewalidacyjne, resocjalizacyjnym i
socjoterapeutycznym. W zwigzku z ww. rozporzgdzeniem pedagog specjalny w ramach
pensum powinien realizowa¢ zajecia rewalidacyjne. Przydzielenie pedagogowi
specjalnemu w ramach pensum zaje¢ z zakresu rewalidacji ograniczy wydatki Zespotu i
tym samy samorzadu. 9,37 godzin zaj$¢ rewalidacyjnych wynikajgcych z wakatu z
zakresu Pomocy Psychologiczno - Pedagogicznej, ktére realizowane bedag przez
pedagoga specjalnego w ramach pensum moze przyniesé oszczednosci w kwocie
57.461,53 zt rocznie.

Zajecia z zakresu Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej

Z arkusza organizacyjnego wynikajg nastepujace zajecia z zakresu PPP w ilosci 15,05
godziny:

e zajecia korekcyjno —kompensacyjne, liczba godzin tygodniowo 3,11;

e zajecialogopedyczne, liczba godzin tygodniowo 4,68;

e zajecia dydaktyczno - wyréwnawcze, liczba godzin tygodniowo 2,58;

e zajeciarozwijajgce umiejetnos$c¢ uczenia, liczba godzin tygodniowo 4,68.

Powyzsze zajecia w ilosci 15,05 godziny tygodniowo nie zostaty przydzielone w ramach
pensum psychologowi jak i pedagogowi, widniejg jako wakat Pomocy Psychologiczno -
Pedagogicznej. Zajecia z zakresu Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej wykonuja
specjalisci (psycholog, pedagog) na podstawie § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania
pomocy psychologiczno — pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i
placéwkach (Dz. U. z2023 r. poz. 1798).

Uwzglednienie zaje¢ z zakresu Pomocy Psychologiczno — Pedagogicznej jako wakat
stanowi nieuzasadniony wydatek i tym samym obcigza dodatkowymi kosztami organ
prowadzacy w przypadku zatrudnienia dodatkowego nauczyciela specjalisty.
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Zajecia z zakresu Pomocy Psychologiczno - Pedagogicznej nalezy przydzieli¢
nauczycielom specjalistom zatrudnionym w Zespole na dzier 01.09.2024 r., ograniczy to
wydatki 15,05 godzin tygodniowo oraz zmniejszy zatrudnienie na stanowisku nauczyciela
specjalisty z zakresu PPP, co przetozy sie na zmniejszenie kosztéw wysokosci
92.294,13 zt rocznie.

4.2. Zespot Szkét Technicznych i Licealnych w Zaganiu
W sktad Zespotu wchodza:

1. Branzowa Szkota | Stopnia,
2. Liceum Ogélnoksztatcace,
3. Technikum.

Tabela 13: Etaty specjalistéw w ZSTil_Z

Nazwa . ) . - B .
placowki Zespot Szkét Technicznych i Licealnych w Zaganiu
Liczba uczniéw | 684
W arkuszu Wymagana W arkuszu Wymagana

chzr:la .llc%ba etatow 3,0 3 Liczba godzin: 66 66
specjalistow:
min. liczba etatow min liczba
pedagogéw 0,750 0,75 ° 16,5 16,5

. godzin:
specjalnych:
min. l|czba'etatow 0,750 0,75 m|n.. liczba 16,5 16,5
psychologow: godzin:

0 0

Analizie poddano wymiar etatéw i liczbe godzin nauczycieli specjalistéw. Z powyzszej
tabeli wynika, ze zaplanowana liczba etatow specjalistéw jest wystarczajgca i zgodna z
art. 42d ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela

Zajeciarewalidacyjne

Z arkusza organizacyjnego wynika, ze zajecia rewalidacyjne przydzielone sa w ilosci
21,90 godzin tygodniowo, ktdre stanowig godziny ponadwymiarowe realizowane przez 4
nauczycieli. 11,90 godziny realizowana jest przez nauczycieli specjalistow (pedagog,
pedagog specjalny), natomiast 10 godzin tygodniowo zostato przypisanych dla
pozostatych nauczycieli.

Zgodnie z 8 3 ust. 2 pkt 1 lit. h rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca
2022 r. w sprawie wykazu zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz przez nauczycieli poradni psychologiczno-
pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogow, pedagogdw specjalnych, psychologow,
logopedow, terapeutdw pedagogicznych i doradcow zawodowych pedagodzy specjalni
w ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
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wychowawczych i opiekuniczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami prowadzg zajecia rewalidacyjne, resocjalizacyjnym i
socjoterapeutycznym.

W zwigzku z ww. rozporzgdzeniem pedagog specjalny w ramach pensum powinien
realizowac¢ zajecia rewalidacyjne. Przydzielenie pedagogowi specjalnemu w ramach
pensum zaje¢ z zakresu rewalidacji znaczenie ograniczy wydatki Zespotu i tym samy
samorzadu. 10 godzin ponadwymiarowych tygodniowo na realizacje zajs¢
rewalidacyjnych, ktére realizowane bedag przez pedagoga specjalnego w ramach
pensum moze przynies¢ oszczednosci w kwocie 61.325,00 zt.

Z arkusza organizacyjnego wynika, ze nauczycielowi biblioteki Pani E.K. przydzielono
9 godzin ponadwymiarowych z zakresu rewalidacji, podczas gdy ze specjalnosci jaka
posiada nauczyciel nie wynika, aby mégt prowadzi¢ zajecia rewalidacyjne. Wedtug
danych zawartych w systemie edukacyjnym Vulcan wnika, ze Pani E.K. ukonczyta studia
i posiada kwalifikacje w zakresie: bibliotekoznawstwa, WOS i przedsiebiorczosci.

Zajecia rewalidacyjne prowadzone sg przez nauczycieli specjalistow, posiadajgcych
kwalifikacje w zakresie terapii zajeciowej oraz odby¢ praktyke zawodowa.

Kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ rewalidacyjnych dla dzieci i mtodziezy z
niepetnosprawnosciami, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 127
ust. 19 pkt 2 ww. ustawy Prawo oswiatowe, w przedszkolach, szkotach i placéwkach
posiada osoba, ktéra ma kwalifikacje okreslone w 8 20 i § 22 ust. 4 ww. rozporzadzenia
Ministra Edukacjii Naukiz dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli (Dz.U. z 2023 r. poz. 2102).

Religia

W arkuszu organizacyjnym zaplanowano 36,11 godzin tygodniowo lekcji religii. Od
01.09.2024 r. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji z dnia 26 lipca 2024 r.
zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach, lekcje religii moga odbywac sie w grupach
miedzyklasowych - liczba ucznidbw nie moze przekroczy¢ 28. Zaleca sie
przeanalizowanie ilosci uczniéw uczeszczajacych na lekcje religii i tworzenie grup
miedzyoddziatowych.

Z praktyki wielu samorzadéw wynika, ze nie wszyscy uczniowie uczeszczajg na lekcje
religii, w wyniku czego liczba uczniow moze zosta¢ zmniejszona o okoto 30%, co
przyczyni sie do tacznia klas i stworzenia mniejszej ilosci grup, w kazdej po 28 ucznidw.
Zmniejszeniu moze ulec liczba godzin lekcji religii do 30 godzin tygodniowo (mniej o
6,11), co moze przynie$¢ oszczednosci okoto 45.796,16 zt rocznie. Oszczednosci moga
by¢ wieksze z uwagi na fakt ilu uczniéw bedzie uczeszczaé na lekcje religii.
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Wychowanie do zycia w rodzinie

W arkuszu organizacyjnym zaplanowano 6,63 godzin tygodniowo wychowania do zyciaw
rodzinie. Zajecia zostaty zaplanowane w klasach 1 — 3 srednio w wymiarze 0,37 godziny.
Z arkusza wynika, ze na zajecia przypisanych jest 438 ucznidw w 18 oddziatach. Zajecie
z WDZ nie sg obowigzkowe, rodzice wyrazajg zgode na cheé¢ udziatu dziecka w tych
zajeciach. Zajecia moga odbywaé sie w grupach miedzyoddziatowych liczgcych do 28
uczniéw. Zaleca sie przeanalizowanie iloéci uczniéw korzystajgcych z zajeé WDZ i
tworzenie grup miedzyoddziatowych.

W zwiazku z tym, ze zajecia WDZ nie sg obowigzkowe, liczba uczniéw uczeszczajaca na
zajecia WDZ moze zostaé zmniejszona o okoto 35%, co pozwoli ha stworzenie mniejsze;j
ilosci grup w kazdej po 28 uczniéw. Zmniejszeniu moze ulec liczba oddziatu z 18 do 10,
w przeliczeniu na godziny tygodniowe liczba godzin zajeé WDZ zmniejszy sie do 3,7 (mniej
0 2,93), co moze przyniesé¢ oszczednosci okoto 17.615,01 zt rocznie.

4.2.1.Zespot Szkot Technicznych i Branzowych w Szprotawie.
W sktad Zespotu wchodza:

1. Branzowa Szkota | stopnia,
2. Technikum.

Tabela 14: Etaty specjalistow w ZSTiB_Sz

Nazwa , p . . . .
BlnE Gk Zespot Szkét Technicznych i Branzowych w Szprotawie

Liczba 425

uczniow

W arkuszu Wymagana W arkuszu Wymagana
taczna liczba etatow
specjalistow: 2,7 2,6 Liczba godzin: | 58,3 57,2
min. liczba etatow min. liczba
pedagogéw 0,662 0,65 ° 14,56 14,3
. godzin:
specjalnych:
min. l|czba'etatow 0,662 0,65 m|n..l|czba 14,56 14,3
psychologow: godzin:
1,1 6745,75

Analizie poddano wymiar etatéw i liczbe godzin specjalistéw Zespotu tj.: pedagog 28,6
godziny - 1,30 etatu, psycholog 15,3 godziny — 0,695 etatu, pedagog specjalny 14,4
godziny - 0,654 etatu. taczna liczba etatéw ww. specjalistow wyniosta 2,650 — 58,30
godzin tygodniowo. Zaplanowana liczba godzin dla nauczycieli specjalistéw jest 0 1,10
wieksza od minimalnej, wynikajacej z art. 42d ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela. Jest to dodatkowy koszt dla samorzadu w wysokosci 6.745,75 zt rocznie.
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Zajeciarewalidacyjne

Z arkusza organizacyjnego wynika, ze zajecia rewalidacyjne przydzielone sa w ilosci
2 godzin tygodniowo dla nauczyciela, innego niz nauczyciel specjalista tj. pedagog
specjalny. Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 lit. h rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia
22 lipca 2022 r. w sprawie wykazu zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz przez nauczycieli poradni psychologiczno-
pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogow, pedagogdéw specjalnych, psychologow,
logopeddw, terapeutéw pedagogicznych i doradcéw zawodowych, pedagodzy specjalni
w ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuiczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami prowadzag zajecia rewalidacyjne, resocjalizacyjnym i
socjoterapeutycznym. W zwigzku z ww. rozporzgdzeniem pedagog specjalny w ramach
pensum powinien realizowaé zajecia rewalidacyjne.

Przydzielenie pedagogowi specjalnemu w ramach pensum zajeé¢ z zakresu rewalidacji
moze przynies¢ oszczednosci w kwocie 12.265,00 zt rocznie.

Z arkusza organizacyjnego wynika, ze nauczycielowi realizujgcemu lekcje fizyki Pani U.B.
przydzielono 2 godzin zaje¢ z zakresu rewalidacji jako godziny ponadwymiarowe,
podczas gdy ze specjalnosci jakg posiada nauczyciel nie wynika, aby mogt prowadzic¢
zajecia rewalidacyjne. Wedtug danych zawartych w systemie edukacyjnym Vulcan
whnika, ze Pani U.B. ukonczyta studia i posiada kwalifikacje w zakresie: fizyki, informatyki
oraz matematyki. Zajecia rewalidacyjne prowadzone sg przez nauczycieli specjalistéw,
posiadajgcych kwalifikacje w zakresie terapii zajeciowej oraz odbyty praktyke
zawodowa. Kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ rewalidacyjnych dla dzieci i mtodziezy
Z niepetnosprawnosciami, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 127 ust. 19 pkt 2 ww. ustawy Prawo oswiatowe, w przedszkolach, szkotach
i placéwkach posiada osoba, ktora ma kwalifikacje okreslone w 8 20 i § 22 ust. 4 ww.
rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz.U. 22023 r. poz. 2102).

Zajecia z zakresu Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej

Z arkusza organizacyjnego wynikaja zajecia z zakresu Pomocy Psychologiczno -
Pedagogicznej w ilosci 3 godziny. Jedna godzina realizowane jest przez psychologa,
natomiast 2 pozostate widniejg jako wakat. Zajecia z zakresu Pomocy Psychologiczno -
Pedagogicznej wykonuja specjalisci (psycholog, pedagog) na podstawie § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad
organizacji i udzielania pomocy psychologiczno - pedagogicznej w publicznych
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przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1798). Przydzielenie zajeé z
zakresu Pomocy Psychologiczno — Pedagogicznej jako wakat stanowi nieuzasadniony
wydatek w przypadku zatrudnienia nauczyciela oraz dodatkowy koszt organu
prowadzgcego. Zajecia z zakresu Pomocy Psychologiczno - Pedagogicznej nalezy
przydzieli¢ nauczycielom specjalistom zatrudnionym w Zespole na dzieri 01.09.2024 r.,
ograniczy to wydatki Zespotu o kwote 12.265,00 zt rocznie.

Biblioteka
W arkuszu organizacyjnym zaplanowano 30 godzin tygodniowo pracy biblioteki.

Biorgc pod uwage liczbe ucznidw — 425 osoéb, w arkuszu zaplanowano zbyt duzg liczbe
godzin pracy bibliotekarza. Praktykuje sie, aby na 1 godzine pracy bibliotekarza
przydzieli¢ od 17 do 20 uczniéw. Majagc na uwadze liczbe uczniéw i stosujgc powyzsze
standardy nalezatoby ograniczy¢ prace biblioteki do okoto 25 godzin tygodniowo. Praca
w bibliotece jest juz czesto skomputeryzowana, co usprawnia i utatwia prace
bibliotekarza. Zmniejszeniu moze ulec 5 godzin tygodniowo pracy biblioteki, co daje
oszczednos$é roczne w kwocie 22.485,85 zt rocznie.

wWDZ

W arkuszu organizacyjnym zaplanowano 4,32 godzin tygodniowo wychowania do zyciaw
rodzinie. Zajecia zostaty zaplanowane w klasach 1-3 w wymiarze 0,37 godziny. Z arkusza
wynika, ze na zajecia przypisanych jest 332 uczniéw w 12 oddziatach. Zajecie z WDZ nie
sg obowigzkowe, rodzice wyrazajg zgode na chec¢ udziatu dziecka w tych zajeciach.
Zajecia mogg odbywacé sie w grupach miedzyoddziatowych liczgcych do 28 ucznidéw.
Zaleca sie przeanalizowanie ilo$ci uczniéw korzystajgcych z zaje¢ WDZ i tworzenie grup
miedzyoddziatowych.

W zwiazku z tym, ze zajecia WDZ nie sg obowigzkowe, liczby uczniéw uczeszczajgca na
zajecia WDZ moze zostaé zmniejszona o okoto 35%, co pozwoli na stworzenie mniejsze;j
ilosci grup w kazdej po 28 ucznidéw. Zmniejszeniu moze ulec liczba oddziatu z 12 do 8, w
przeliczeniu na godziny tygodniowe liczba godzin zajeé WDZ zmniejszy sie do 2,96 (mniej
0 1,36), co moze przynies¢ oszczednosci okoto 10.193,58 zt rocznie.

Zajecia z zakresu WDZ mogg prowadzié pedagodzy, psycholodzy posiadajgcy
kwalifikacje z zakresy wychowania do zycia w rodzinie. Zajecia WDZ realizowane sg w
ilosci 14 godzin dla kazdego oddziatu rocznie. Z systemu Vulcan wynika, ze pedagog Pani
E.D. posiada kwalifikacje tj. specjalnos¢ z zakresu pedagogiki opiekunczo-
wychowawczej oraz wychowanie do zycia w rodzinie. W arkuszu organizacyjnym
widnieje wakat dla realizacji zaje¢ z WDZ. W zwigzku z posiadaniem przez psychologa
kwalifikacji do realizacji zaje¢ WDZ, zajecia te powinny zostaé przydzielone w ramach
pensum psychologowi. Bioragc pod uwage zaplanowana liczbe godzin WDZ w arkuszu
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organizacyjnym — 4,32 wydatki Zespotu moga ulec zmniejszeniu o kwote 26.492,40 zt
rocznie.

Religia
W arkuszu organizacyjnym zaplanowano 29,32 godzin tygodniowo lekcji religii.

Od 01.09.2024 r. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji z dnia 26 lipca 2024 r.
zZmieniajacym rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach, lekcje religii moga odbywac sie w grupach
miedzyklasowych - liczba uczniéw nie moze przekroczyc¢ 28.

Zaleca sie przeanalizowanie iloSci ucznidw uczeszczajgcych na lekcje religii i tworzenie
grup miedzyoddziatowych. Z zatozenia wiadomo, Ze nie wszyscy uczniowie uczeszczaja
na lekcje religii, w zwigzku z czym liczba ucznidw moze zosta¢ zmniejszona o okoto 30%,
co przyczyni sie dotgcznia klas i stworzenie mniejszejilosci grup w kazdej po 28 uczniow.
Zmniejszeniu moze ulec liczba oddziatuz 16 do 11, w przeliczeniu na godziny tygodniowe
liczba godzin lekcji religii zmniejszy sie do 22 (mniej o 7,32), co moze przynies¢
oszczednosci okoto 54.865,45 zt rocznie. Oszczednosci moga byé wieksze z uwagi na
fakt ilu uczniéw bedzie uczeszczaé na lekcje religii.

4.2.2.Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w [towej.

W sktad Zespotu wchodzi;

1. Technikum.

Tabela 15: Etaty specjalistow w ZSP_|

| Nazwa placowki ‘ Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Itowej
Liczba uczniow 159
W
W arkuszu Wymagana arkuszu Wymagana

taczna liczba etatow

specjalistow: 2,0 2 Liczba godzin: 44 44
w
tym:

min. liczba etatow pedagogow 0,500| 0,5 min. liczba godzin: 11 1
specjalnych:

min. liczba etatow psychologow: 0,500 0,5 min. liczba godzin: 11 11

0 0

Analizie poddano wymiar etatéw i liczbe godzin nauczycieli specjalistéw. Z powyzszej
tabeli wynika, ze zaplanowana liczba etatdw specjalistéw jest wystarczajgca i zgodna z
art. 42d ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
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Zajecia z zakresu Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej

Z arkusza organizacyjnego wynikajg zajecia z zakresu PPP wilosci 1,79 godziny. Godziny
te nie zostaty przydzielone w ramach pensum psychologowi jak i pedagogowi, widniejg
jako wakat Pomocy Psychologiczno — Pedagogicznej. Zajecia z zakresu Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej wykonujg specjalisci (psycholog, pedagog) na podstawie
8 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno — pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1798).

Uwzglednienie zaje¢ z zakresu Pomocy Psychologiczno — Pedagogicznej jako wakat
stanowi nieuzasadniony wydatek i tym samym obcigza dodatkowymi kosztami organ

prowadzacy w przypadku zatrudnienia dodatkowego nauczyciela specjalisty.

Zajecia z zakresu Pomocy Psychologiczno - Pedagogicznej nalezy przydzieli¢
nauczycielom specjalistom zatrudnionym w Zespole na dziern 01.09.2024 r., ograniczy to
wydatki 1,79 godzin tygodniowo oraz zmniejszy zatrudnienie na stanowisku nauczyciela
specjalisty z zakresu PPP, co przetozy sie na zmniejszenie kosztéw wysokosci

10.977,20 zt rocznie.

Zajeciarewalidacyjne

Z arkusza organizacyjnego wynika, ze zajecia rewalidacyjne przydzielone sg wilosci 3,11
godzin tygodniowo dla nauczycieli innych niz nauczyciel specjalista tj. pedagog
specijalny.

Zgodnie z 8 3 ust. 2 pkt 1 lit. h rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca
2022 r. w sprawie wykazu zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz przez nauczycieli poradni psychologiczno-
pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogow, pedagogdw specjalnych, psychologdow,
logopedow, terapeutow pedagogicznych i doradcow zawodowych, pedagodzy specjalni
w ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami prowadza zajecia rewalidacyjne, resocjalizacyjnym i

socjoterapeutycznym.
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W zwigzku z ww. rozporzadzeniem pedagog specjalny w ramach pensum powinien
realizowac¢ zajecia rewalidacyjne. Przydzielenie pedagogowi specjalnemu w ramach
pensum zajeé z zakresu rewalidacji moze przynies¢ oszczednosci w kwocie 19.072,10 zt

rocznie.

Biblioteka
W arkuszu organizacyjnym zaplanowano 30 godzin tygodniowo pracy biblioteki.

Biorgc pod uwage liczbe ucznidw - 159 oso6b, w arkuszu zaplanowano zbyt duzg liczbe
godzin pracy bibliotekarza.

Praktykuje sie, aby na 1 godzine pracy bibliotekarza przydzieli¢ od 17 do 20 ucznidow.
Majgc na uwadze liczbe ucznidéw i stosujgc powyzsze standardy nalezatoby ograniczyé
prace biblioteki do okoto 10 godzin tygodniowo. Praca w bibliotece jest juz czesto
skomputeryzowana, co usprawnia i utatwia prace bibliotekarza. Zmniejszeniu moze ulec
az 20 godzin tygodniowo pracy biblioteki, co daje oszczednos¢ roczne w kwocie
89.943,40 zt rocznie.

Religia
W arkuszu organizacyjnym zaplanowano 7,53 godzin tygodniowo lekcji religii.

Od 01.09.2024 r. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji z dnia 26 lipca 2024 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach, lekcje religii mogg odbywac sie w grupach
miedzyklasowych - liczba ucznidw nie moze przekroczy¢ 28. Biorgc pod uwage liczbe
ucznidow 159 oraz stosujgc ww. rozporzadzenie o mozliwosci tgczenia w grupy
miedzyklasowej do 28 ucznidow wowczas tygodniowa liczba lekcji religii wyniesie 5,68.
Zmniejszeniu ulegnie 1,85 godziny tygodniowo, co spowoduje oszczednosci w kwocie
13.866,30 zt rocznie.

4.2.3.Podsumowanie organizacji szkét ponadpodstawowych
Kadra
Analizie poddano strukture zatrudnienia na podstawie arkuszy organizacyjnych na rok
szkolny 2024/2025. Ponizej zestawiono liczbe uczniéw, oddziatéw, a takze zatrudnienie

nauczycieli i pracownikéw administracji/obstugi w przeliczeniu na osoby i etaty (petne
etaty przeliczeniowe):
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Tabela 16: Liczba uczniow oraz etatyzacja kadry pedagogicznej i niepedagogicznej w szkotach ponadpodstawowych

Szkota Liczba Etaty Etaty Uczen/ etat Uczen/ etat
uczniow pedagogiczne niepedagogiczne pedagogiczny niepedagogiczny
ZSTiO_Z 563 54,069 7 10,41 80,43
ZSTiL_Z 684 76,711 4,75 8,92 144
ZSTiB_Sz 425 49,491 5 8,59 85
ZSO_2Z 394 40,864 5,551 9,64 70,98
ZSP_| 159 24,705 8 6,44 19,88

W Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w ltowej relacja liczby ucznidow do nauczycieli jest
najnizsza — zaledwie 7:1 (tylko 7 uczniéw na etat nauczyciela). Jest to wynik matych
oddziatéw i koniecznosci prowadzenia zaje¢ w waskich grupach (np. éwiczeniowych czy
laboratoryjnych) przy utrzymaniu petnej kadry. Ponadto w Iltowej stosunkowo
rozbudowana jest obstuga — 1 pracownik administracyjny przypada na 23 uczniéw, co
wynika m.in. z utrzymania internatu oraz duzego obiektu szkolnego (historyczny
kompleks patacowo-parkowy).

Zestawienie wskazuje, ze najbardziej kadrowo "rozproszone" jest ZSP ltowa - niewielka
liczba ucznidow obtozona jest proporcjonalnie duza liczbg nauczycieli i pracownikéw
obstugi. Szkoty w Zaganiu (zwtaszcza ZSTiO) osiagaja efekt skali - majac kilkuset
uczniéw, moga utrzymac racjonalny wskaznik nauczyciel: uczenn ~10-12:1 oraz znacznie
nizszy udziat kosztow administracji w przeliczeniu na ucznia.

Struktura kierunkow ksztatcenia i dublowanie zawodow

W analizowanych szkotach prowadzony jest szeroki wachlarz kierunkdéw ksztatcenia,
szczegblnie w technikach i szkotach branzowych | stopnia. Ponizej wymieniono gtéwne
zawody (profil ksztatcenia) w poszczegdlnych placdwkach oraz zidentyfikowano
pokrywajgce sie (zdublowane) kierunki oferowane przez wiecej niz jedng szkote na
terenie powiatu:

ZSTiO Zagan (,59”): Technikum ksztatci m.in. w zawodach: technik logistyk, technik
spedytor (oba takze w wersjach zinnowacjg wojskowg) oraz technik hotelarstwa

Zespot obejmuje tez liceum ogoélnoksztatcagce oraz szkote branzowg | st., gdzie ksztatci
sie w zawodach takich jak mechanik pojazdéw samochodowych czy elektromechanik
(typowe dla szkét branzowych w technicznej szkole). W szkole funkcjonuje rowniez klasa
wielozawodowa, w ktérej ksztatci sie w zawodach: Slusarz, stolarz, sprzedawca, piekarz,
murarz-tynkarz, monter sieci instalacji sanitarnej, kucharz, fryzjer. Uczniowie realizujg
ksztatcenie praktyczne poza szkota.

ZSTiL Zagan (,60”): Prowadzi liceum ogélnoksztatcace, szkote branzowg | st. oraz
technikum. Oferowane zawody w technikum to m.in.: technik ekonomista, technik
mechanik, technik mechatronik oraz technik organizacji reklamy. Branzowa szkota | st.
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przy ZSTiL ksztatci w podstawowych zawodach rzemieslniczych lub technicznych:
mechanik - monter maszyn i urzadzen, mechanik pojazdéw samochodowych, oraz inne
zawody w klasie wielozawodowej. Szkota dysponuje bardzo dobrze wyposazonymi
warsztatami, gdzie odbywa sie ksztatcenie praktyczne mechanikéw i mechatronikéw.

ZSTiB Szprotawa (im. St. Staszica): Wedtug dostepnych informacji ZSTiB prowadzi
technikum ekonomiczne, gastronomiczne, informatyczne i mechaniczne. Ksztatci w
zawodach: technik ekonomista, technik zywienia i ustug gastronomicznych, technik
informatyk oraz technik mechanik. Szkota Branzowa | st. przy ZSTiB przygotowuje w
zawodach takich jak m.in. kucharz i slusarz.

ZSO Zagan: Oferuje wytacznie liceum ogélnoksztatcace, bez ksztatcenia zawodowego.
Profil klas LO (A, B, C, itd.) jest ogdlny lub z rozszerzeniami przedmiotowymi (np.
matematyczno-fizyczny, biologiczno-chemiczny itp.), ale nie dotyczy ksztatcenia w
zawodach.

ZSP ltowa: Ksztatci mtodziez tylko w technikum (brak LO i branzowej | st.). Z arkusza
wynika, ze realizowane kierunki to m.in. technik zywienia i ustug gastronomicznych.
Szkota prowadzi nabdr na rok 2025/2026 do technikum hotelarstwa, informatycznego,
ekonomicznego i zywienia, i ustug gastronomicznych. Warto zwrdéci¢ uwage, ze na te
cztery oferowane kierunki zapisato sie na dzien 26.06.2025 tylko 26 uczniéw, co w
praktyce daje tylko jeden oddziat.

Dublujagce sie zawody: Z powyzszego przegladu wynika, ze czes¢ kierunkdw pokrywa sie
w roznych szkotach, co powoduje konkurencje o tych samych kandydatéw i
rozdrobnienie oddziatow:

Technik ekonomista — oferowany zaréwno w ZSTiL, jak i ZSTiB
Technik mechanik — oferowany w ZSTiL i ZSTiB

Technik informatyk — kierunek obecny w ZSTiB oraz ZSP ltowa (potencjalnie rowniez w
ZSTiO, jesli uruchomiono tam klasy informatyczne).

Technik zywienia i ustug gastronomicznych — prowadzony w ZSTiB (Szprotawa) i w ZSP
ltowa, ale takze ten kierunek funkcjonuje réwniez w Zespole Szkdl Centrum Ksztatcenia
Rolniczego w Henrykowie - szkota prowadzona przez Ministerstwo Rolnictwa z
lokalizacjga w Henrykowie (wie$ na obrzezach Szprotawy). Te trzy placéwki funkcjonujace
w granicach powiatu ksztatcg w profil gastronomicznym, co oznacza rozdziat
ograniczonej liczby chetnych na te osrodki.

Branzowe szkoty | stopnia — zawody rzemieslnicze/techniczne: zawdd mechanik
pojazdow samochodowych szkét branzowych powtarza sie w co najmniej dwdch
szkotach (np. ZSTiO i ZSTiL), podobnie kucharz (np. ZSTiB i by¢é moze ZSTiO lub ZSTilL),
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oraz inne popularne jak sprzedawca, elektryk, murarz itp. — jednak petne dane o
zawodach w klasach wielozawodowych nie zostaty wyszczegélnione w arkuszach.

Konsekwencje dublowania kierunkéw: Prowadzenie tych samych zawoddéw w kilku
jednostkach powoduje dzielenie naboru na mniejsze klasy i tworzenie oddziatéow z
niewielka liczbg uczniéw, a nierzadko takze oddziatéw wielozawodowych (taczacych
uczniéw z réznych zawodow w jednej klasie). To z kolei wymusza prowadzenie zaje¢
zawodowych w jeszcze mniejszych grupach, co znaczgco podnosi koszty ksztatcenia

Raport firmy Vulcan® dotyczagcy oswiaty powiatowej w Polsce wskazuje, ze jedng z
gtownych przyczyn wzrostu kosztu ksztatcenia jest wtasnie zbyt szeroka oferta zawodow
przy malejace;j liczbie uczniow — prowadzaca do radykalnego zwiekszenia liczby matych
grup zawodowych i spadku efektywnosci finansowej

W powiecie zaganskim wida¢ mozliwosci konsolidacji oferty: np. skoncentrowanie
ksztatcenia gastronomicznego w jednej placéwce zamiast dwdch, podobnie potaczenie
klas o profilu ekonomicznym czy mechanicznym do jednej szkoty. Oczywiscie
ograniczenie oferty musi by¢ wywazone potrzebami lokalnej mtodziezy — niemniej z
punktu widzenia finansdw i organizacji zmniejszenie liczby dublujgcych sie kierunkéw
wydaje sie pozadane, aby unikna¢ tworzenia kosztownych matych oddziatow
dwuzawodowych czy trzyzawodowych (co juz ma miejsce).

Efektywnos¢ kosztowa jednostek

Efektywnos¢ kosztowag szkot najlepiej obrazujg wskazniki omowione wyzej: koszt
ksztatcenia jednego ucznia oraz stosunek liczby uczniéw do liczby nauczycieli. Pod tym
wzgledem jednostki powiatu zaganskiego mozna uszeregowaé¢ od najbardziej do
najmniej efektywnej nastepujaco:

ZSTiO Zagan — duza szkota o najszerszej skali (601 uczniéw) i jednoczes$nie najnizszym
koszcie na ucznia (~11,96 tys. zt). Mimo ze prowadzi ksztatcenie w wymagajacych
kosztowo technikach (logistyka, spedycja, informatyka itd.), to dzieki petnym oddziatom
i racjonalnej kadrze osigga najlepszy wynik. W ZSTiO sg 24 oddziaty, srednio 25 uczniow
w klasie, a nauczyciel srednio naucza 12 ucznidw — co oznacza dobre wykorzystanie
etatow. Koszt jednostkowy jest tu o ok. 20-50% nizszy niz w pozostatych szkotach
powiatu.

ZSTiL Zagar’\ —roéwniez duza placdwka (680 ucznidw, 27 oddziatéw), z kosztem na ucznia
~14,7 tys. zt, czyli 0 ~23% wyzszym niz w ZSTiO. Nieco stabszy wskaznik wynika z dwéch
czynnikéw: (1) nizszy stosunek ucznidow do nauczycieli (~10:1 wobec 12:1 w ZSTiO), co
sugeruje, ze w ZSTiL klasy sa nieco mniej liczne lub oferta bardziej rozproszona, oraz (2)
posiadanie technikdéw o wezszej specjalizacji (np. technik reklamy), ktére mogg miec¢
mniejsze nabory. Mimo to ZSTiL wypada duzo lepiej niz mniejsze szkoty — korzysta z
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efektu skali i ma bardzo mato personelu administracyjnego (tylko 5 oséb), co
minimalizuje koszty obstugi.

ZSO Zagan - $redniej wielko$ci szkota ogélnoksztatcgca (371 ucznidéw, 14 klas). Koszt na
ucznia (~14,5 tys. zt) jest podobny do ZSTiL i 0 21% wyzszy od ZSTiO. Licea z zasady nie
majg kosztéw pracowni zawodowych ani warsztatdow, wiec teoretycznie powinny by¢
tansze — jednak w ZSO wptywa na koszt kilka czynnikéw: stosunkowo nieliczne klasy
maturalne (w arkuszu 2025/26 sg oddziaty nawet 19-24 osobowe w roczniku
maturalnym) oraz bogata oferta rozszerzen wymagajgca dodatkowych grup (np. podziat
na grupy jezykowe, laboratoryjne). W efekcie etat nauczyciela przypada na tylko 10,8
ucznia, co nie odbiega od szkét technicznych. ZSO takze musi utrzymac budynek, kadre
administracyjng itp. — stad koszt jednostkowy porownywalny z wiekszym ZSTiL. Mozna
jednak uzna¢ efektywnos$¢ ZSO za umiarkowang (lepsza niz matych szkét, gorsza niz
najwieksza szkota).

ZSTiB Szprotawa — szkota sredniej wielkosci (368 ucznidéw, 14 oddziatéw technikum + 4
oddz. branzowych). Odznacza sie najwyzszym kosztem na ucznia sposréd placowek w
miastach - ok. 18,86 tys. zt, czyli az 0 57% wyzszym niz w ZSTiO. Relacja uczniéw do
etatow nauczycieli (ok. 10:1) jest podobna jak w ZSTiL czy ZSO, wiec zrédtem nizszej
efektywnosci musza by¢ inne czynniki: bardzo rozproszona oferta kierunkow (cztery
réozne zawody w technikum, co przy ograniczonej liczbie uczniéw prowadzi do
mniejszych klas lub taczenia specjalnosci) oraz potencjalnie wyzsze koszty state w
przeliczeniu na ucznia (budynek szkolny i warsztaty w Szprotawie musza by¢ utrzymane
dla dosé matej liczby ucznidéw).

Podsumowujac, efektywnos¢ ZSTiB jest niska — koszt ucznia jest prawie tak wysoki jak w
Htowej, mimo dwukrotnie wigekszej liczby ucznidow od ltowe;.

ZSP ltowa - najmniejsza szkota (181 ucznidéw) cechuje sie najnizszg efektywnoscia
kosztowa. Powody sg jasne: bardzo mata liczba ucznidow rozdzielona na 8 oddziatow
(Srednio tylko 22-23 uczniéw na klase, a w niektorych rocznikach jeszcze mniej), do tego
bardzo wysoka “gestosc¢” zatrudnienia — tylko 7 ucznidw na jednego nauczyciela.
Ponadto ZSP ltowa utrzymuje stosunkowo duzy jak na swa wielkos¢ majatek (historyczny
obiekt szkoty, internat/bursa itp.), co generuje koszty administracyjne i ogrzewania.
Wydatki poza edukacyjne (dziat 854) siegnety tu az 930 tys. zt w 2024 to prawdopodobnie
koszty internatu i stotéwki. Taka kwota stanowi ponad 20% budzetu szkoty, podczas gdy
w innych placéwkach dziat 854 (internaty, bursy, stotéwki, stypendia) to symboliczne
0,1-0,3 mln zt

Oznacza to, ze utrzymanie infrastruktury socjalnej w ltowej istotnie podnosi wydatki.
Efektywnos¢ ZSP Itowa jest najnizsza — szkota ta przyciagga niewielu uczniéw, a jej koszty
sg niewspotmiernie wysokie.
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Podsumowujgc, mate szkoty (ZSP ltowa, czesSciowo tez ZSTiB) sg zdecydowanie mnigj
efektywne finansowo niz duze placéwki w Zaganiu. Kazdy z tych matych o$rodkéw
dubluje pewne funkcje administracyjne, utrzymuje oddzielny budynek i kadre
kierowniczg, co przy niskiej liczbie ucznidow znaczgco winduje koszt ksztatcenia. Dla
powiatu rodzi to pytanie o utrzymanie takiej sieci szkét w obliczu ograniczonych srodkow
finansowych.

Mozliwosci reorganizacji sieci szkot

Biorgc pod uwage powyzsze dane, powiat powinien rozwazy¢ reorganizacje sieci szkot
ponadpodstawowych, aby poprawi¢ efektywnos¢ organizacyjng i finansowa. Mozliwe
kierunki dziatan to m.in.: a) Konsolidacja kierunkéw ksztatcenia — Ograniczenie liczby
dublujgcych sie zawoddw poprzez wyznaczenie specjalizacji poszczegdlnym szkotom.
Na przyktad: skoncentrowanie ksztatcenia gastronomicznego w ltowej albo w Szprotawie
(unikajac prowadzenia dwéch nieduzych klas kucharskich w obu), przypisanie profilu
ekonomicznego tylko do jednej szkoty (Zagan lub Szprotawa), itp. Taki podziat wymagatby
uzgodnien i stopniowego wygaszania naboru na zdublowanych kierunkach w jednej z
placéwek. Choé¢ zmniejsza to oferte w danym miejscu, to w skali powiatu mtodziez nadal
ma dostep do tych kierunkdéw - a klasy bytyby liczniejsze, z lepszym wyposazeniem i
zapleczem kadrowym.

Choé jest to spotecznie trudne i musi byé rozwaznie wdrazane. b) Potgczenie lub
likwidacja najmniej efektywnej szkoty — W swietle danych finansowych Zesp6t Szkét
Ponadpodstawowych w Itowej wydaje sie najbardziej problematyczny kosztowo. Powiat
moze rozwazy¢ likwidacje ZSP w ltowej i przeniesienie ksztatcenia technicznego do
innych szkét (Szprotawa, ewentualnie Zagan). Taka decyzja musi jednak uwzgledniaé
szereg czynnikéw formalnych i spotecznych:

Obowigzujgce przepisy prawa oswiatowego: Likwidacja szkoty publicznej wymaga
spetnienia trybu z art. 89 Prawa oswiatowego — m.in. podjecia uchwaty o zamiarze
likwidacji z co najmniej potrocznym wyprzedzeniem i uzyskania pozytywnej opinii
Kuratora Oswiaty. Obecnie kuratorzy podchodzg restrykcyjnie do zamykania szkét -
negatywna opinia blokuje likwidacje. Jednak orzecznictwo wskazuje, ze kurator nie moze
arbitralnie kwestionowac¢ ekonomicznej lub demograficznej przestanki likwidacji, jesli
procedura jest zgodna z prawem. Innymi stowy, dobrze uzasadniona (danymi
finansowymi i liczbowymi) decyzja powiatu ma szanse uzyska¢ akceptacje kuratora,
choé¢ w praktyce kurator moze wymagac zapewnienia okreslonych warunkéw dojazdu
uczniow itp.

Mozliwosé kontynuacji nauki przez uczniow i pracy dla nauczycieli: Przy likwidacji szkoty
powiat musi zagwarantowac¢ uczniom mozliwos¢é ukonczenia nauki w innych
placowkach (najczesciej przez przejecie oddziatow przez inng szkote lub dowéz do szkét
w poblizu). W przypadku ltowej, uczniowie mogliby zosta¢ przejeci np. przez ZSTiB w
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Szprotawie (odlegtej o ok. 30 km) lub przez szkoty zaganskie. Nauczyciele z ltowej —
zwtaszcza specjalisci przedmiotéw zawodowych — mogliby znalez¢ zatrudnienie w
przejmujacych szkotach (ktére zyskaja dodatkowych ucznidw), co ztagodzi spoteczne
skutki decyzji. Analiza zasadnosci finansowej: Zamkniecie ZSP ltowa oznacza
oszczednos¢ blisko 4,3 mln zt rocznie (minus koszty zwiekszone w szkotach
przejmujacych ucznidéw). Nawet po uwzglednieniu dodatkowych wydatkéw na dowozy
oraz wzrostu oddziatéw w innych szkotach, powiat mégtby zaoszczedzi¢ znaczng kwote
- srodki te mogtyby zosta¢ przeznaczone na polepszenie bazy pozostatych szkét lub
zmniejszenie deficytu oswiatowego. Co istotne, obecnie subwencja oswiatowa nie
“idzie” za szkotg, lecz za uczniem - wiec przeniesienie uczniéw ltowej do innych
placéwek nie spowoduje utraty subwenciji (ta pozostanie w powiecie na tych uczniéw), a
pozwoli lepiej jg spozytkowac w wiekszych osrodkach.

Wzgledy spoteczne i lokalne: Szkota w ltowej ma dtuga historie i jest waznym elementem
lokalnej spotecznosci. Likwidacja bytaby dla mieszkancéw Iltowej dotkliwa -
oznaczataby, ze mtodziez musiataby dojezdzaé¢ do innych miast (Zagan, Szprotawa lub
Zary poza powiatem). Nalezy rozwazyé, czy w perspektywie kilku lat liczba absolwentéw
podstawowek w rejonie ltowej nie wzrosnie (np. wskutek ruchéw demograficznych) —
cho¢ trend ogbélnopolski raczej wskazuje na nizdemograficzny w nadchodzacych latach.
Z punktu widzenia finanséw powiatu argumenty za likwidacjg sg silne, ale decyzja
wymaga rzetelnego dialogu z lokalng spotecznoscia i przekonujacego przedstawienia
korzysci (np. lepsze warunki nauki wwiekszej szkole, szersza oferta zaje¢ pozalekcyjnych

itp.).

Alternatywne scenariusze reorganizacji — Jesli petna likwidacja ZSP ltowa bytaby zbyt
radykalna, mozna rozwazy¢ przekazanie szkoty do prowadzenia Gminie ltowa i
ewentualne wtgczenie jej do zespotu (szkota podstawowa + szkota ponadpodstawowa),
wymaga to jednak porozumienia z Burmistrzem ltowej. Z analizy wynika, ze powiat
zaganski powinien dazyé do centralizacji ksztatcenia w wiekszych o$rodkach (Zagan,
Szprotawa) oraz redukcji réownolegtego prowadzenia tych samych kierunkéw w kilku
szkotach. Najtrudniejsza decyzjg — ale majacg najwiekszy wptyw na finanse — bytoby
zamkniecie szkoty w ltowej. Z czysto finansowego i organizacyjnego punktu widzenia jest
to zasadne: ZSP ltowa jest szkotg bardzo droga w przeliczeniu na ucznia i jej profile
(informatyk, zywienie, ewentualnie hotelarstwo) mogtyby by¢ kontynuowane w innych
placowkach. Nalezy oczywiscie przeprowadzic¢ te zmiane zgodnie z przepisami (uchwata
powiatu, opinia kuratora itp.) oraz zapewni¢ uczniom i kadrze miekkie lagdowanie w
nowych realiach

Niezaleznie od powyzszego, wskazane jest takze monitorowanie demografii i migrac;ji
uczniéw. Analizy pokazujag, ze powiaty tracg uczniéw na rzecz szkét w miastach na
prawach powiatu czy osciennych powiatéw grodzkich. Powiat zaganski graniczy z
miastem Zielona Géra (na prawach powiatu) oraz z powiatem zarskim — by¢ moze czesc¢
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mtodziezy wybiera tamtejsze szkoty. Reorganizacja sieci (np. likwidacja szkoty) moze
temu zjawisku zaréwno przeciwdziata¢ (poprzez wzmocnienie oferty w pozostatych
szkotach), jak i nasilaé je (uczniowie z rejonu ltowej mogg zamiast do Zagania/Szprotawy
wybracé blizsze szkoty zarskie). Wnioskiem koncowym jest jednak to, ze obecna sie¢ szkot
ponadpodstawowych w powiecie zaganskim - odziedziczona po wczesniejszej
strukturze —wymaga dostosowania do realidw nizu demograficznego i finanséw powiatu.
Oparcie decyzji natwardych danych liczbowych (koszty, liczba ucznidw) oraz przepisach
prawa oswiatowego zapewni ich obiektywizm i zgodnos¢ z wymogami nadzoru
pedagogicznego. Powiat, kierujac sie zasada racjonalizacji wydatkéw publicznych, ma
obowigzek poszukiwaé rozwigzan optymalizujgcych sie¢ szkolng, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu mtodziezy dostepu do edukacji na jak najwyzszym poziomie
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5. Specjalne Osrodki Szkolno - Wychowawcze w
powiecie

5.1. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zaganiu.
W sktad Osrodka wchodza:

1. Szkota Podstawowa Specjalna,
2. Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy

Rok szkolny 2024/2025 aneks nr 10 z dnia 01.05.2025 r. liczba uczniéw wynikajaca z
arkusza organizacyjnego 99. (78 uczniéw Szkota specjalna, 21 ucznidow w Szkole

przysposabiajgcej) liczba oddziatow 24.

W praktyce, w wielu Szkotach Podstawowych Specjalnych oraz w Szkotach
Przysposabiajacych do pracy, liczba uczniéw w oddziale wynosi zazwyczaj od 5 do 8
ucznidw, co pozwala na indywidualne podejscie i dostosowanie metod pracy do potrzeb
ucznidéw.

Zgodnie z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. 22023, poz.
2736) w oddziatach dla uczniéw:

v zrbéznymirodzajami niepetnosprawnosci liczba uczniéw w oddziale nie moze by¢
wieksza niz 5,

v' z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktorych jedng niepetnosprawnoscia
jest niepetnosprawnosé¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym
liczba uczniéw w oddziale nie moze wynies¢ wiecej niz 4 uczniow.

Analizujac liczbe uczniéw w Szkole Podstawowej Specjalnej, mozna dokonaé potgczenia
trzech oddziatéw w dwa tj.:

e (Oddziate6 7 CA:

— klasa 7CA Vllc - 3 uczniow, do ktdrej przypisani sg uczniowie z
niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, niepetnosprawnoscig ruchowg w tym afazjg oraz z autyzmem
wtym z zespotem Aspergera. Dotgczyé 1 ucznia z oddziatu 7 8 BAklasa 7DZ
VIld z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym oraz stabostyszacy.

Liczba ucznidéw w oddziale 6 7 CA bedzie wynosi¢ 4 ucznidw, co jest zgodne z § 6 ust. 6
pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegdbtowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli.
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e (Oddziat 8 8 BA:

— klasa 8BA VIlIb aut. — 2 uczniéw do ktérej przypisani sg uczniowie z
niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu umiarkowanym lub
znacznym oraz z autyzmem w tym z zespotem Aspergera. Dotgczyé 2
ucznia z oddziatu 7 8 BA klasa 8BA VIlb zet. aut., do ktérej przypisani sg
uczniowie z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu umiarkowanym
lub znacznym oraz niepetnosprawnoscig ruchowa w tym afazja.

Liczba uczniéw w oddziale 8 8 BA bedzie wynosi¢ 4 uczniéw, co jest zgodne z § 6 ust. 6
pkt. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli. Likwidacji ulegnie
oddziat 7 8 BA. Stosujac sie do ww. rozporzadzenia liczba uczniéw w klasie bedzie
zgodna z przepisami prawa oswiatowego — maksymalna liczba uczniéw 4. Zmniejszeniu
ulegnie 1 oddziat tj. 2,20 etatu, co pozwoli na dodatkowe oszczednosci w kwocie
296.813,00 zt rocznie. Obecnie w Szkole Podstawowej Specjalnej funkcjonuje 18
oddziatow.

Analizujac liczbe ucznidéw w Trzyletniej Szkole Specjalnej przysposabiajgcej do pracy dla
ucznidéw z wiecej niz jedng niepetnosprawnoscig, mozna dokonaé potgczenia dwdch
oddziatow t;.:

e (Oddziat12 BA z oddziatem 2 3 BS:

— klasa 2BA Ilb - 2 uczniéw, do ktérej przypisani sa uczniowie z
niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym oraz z autyzmem w tym z zespotem Aspergera. Dotaczy¢ 2
ucznidow z oddziatu 2 3 BS klasa 3BS llIb, do ktdrej przypisani sg uczniowie
z niepetnosprawnosciag intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, niepetnosprawnoscig ruchowa w tym afazjg oraz z autyzmem
w tym z zespotem Aspergera.

Liczba ucznidw po potaczeniu dwdch oddziatow w jeden bedzie wynosi¢ 4 ucznidw, co
jestzgodne z § 6 ust. 6 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowejz dnia 28 lutego
2019 r. w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli.

Stosujgc ww. rozporzadzenie liczba uczniéw w klasie bedzie zgodna z przepisami prawa
oswiatowego — maksymalna liczba uczniéw 4. Zmniejszeniu ulegnie 1 oddziat tj. 2,61
etatu, co pozwoli na dodatkowe oszczednosci w kwocie 352.128,15 zt rocznie. Obecnie
w Trzyletniej Szkole Specjalnej przysposabiajgcej do pracy dla uczniéw z uposledzeniem
w stopniu umiarkowanym lub znacznym funkcjonuje 6 oddziatéw.

Nauczyciele specjalisci
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Zgodnie z844 ust 2i 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2023
r w sprawie niektérych publicznych placowek oswiatowych (Dz. U. 2023 poz. 651)
psychologa i pedagoga w Specjalistycznym Os$rodku Szklono-Wychowawczym zatrudnia
sie w wymiarze nie nizszym niz 1 etat.

Analizie poddano wymiar etatéw i liczbe godzin specjalistow w Osrodku tj.: pedagog — 22
godziny 1 etat, psycholog — 22 godziny 1 etat. £gczna liczba etatéw ww. specjalistow
wyniosta 2 co daje 44 godziny tygodniowo.

Wczesne wspomagania rozwoju dziecka

W arkuszu organizacyjnym zaplanowano 16,88 godzin tygodniowo wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministerstwa Edukacji
Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka (Dz. U. z 2017, poz. 1635), w sktad zespotu wczeshego wspomagania
rozwoju dziecka wchodza osoby posiadajace przygotowanie do pracy z dzie¢mi o
zaburzonym rozwoju psychoruchowym:

e pedagog posiadajgcy kwalifikacje odpowiednie do rodzaju niepetnosprawnosci
dziecka,

e psycholog.

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem zajecia ze wczesnego wspomaganego rozwoju moga
prowadzi¢ nauczyciele specjaliSci — pedagog, psycholog zatrudnieni w Osrodku
posiadajgcy odpowiednie kwalifikacje.

Z arkusza organizacyjnego wynika, ze pedagogowi oraz psychologowi przydzielono po
1,92 godziny zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Godziny te zostaty
przydzielone jako godziny ponadwymiarowe.

Majac na uwadze ww. rozporzgdzenie przydzielenie 16,88 godzin zaje¢ wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka pedagogowi i psychologowi w ramach pensum, moze

obnizy¢ koszty Osrodka o kwote 101.481,72 zt rocznie.
wDZ

W arkuszu organizacyjnym zaplanowano 1,11 godzin tygodniowo wychowania do zyciaw
rodzinie. Zajecia zostaty zaplanowane w oddziatach 5-8 (SP-lekko oraz SP-aut.).

Z arkusza wynika, ze na zajecia przypisanych jest 14 ucznidow w 6 oddziatach. Zajecia z
WDZ nie s3 obowigzkowe, rodzice wyrazajg zgode na cheé¢ udziatu dziecka w tych
zajeciach. Zajecia mogag odbywac¢ sie w grupach w zaleznosci od stopnia
niepetnosprawnosci. Zaleca sie przeanalizowanie ilosci ucznidéw korzystajgcych z zajec
WDZ.
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5.2. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Szprotawie.
W sktad Osrodka wchodza:

1. Szkota Podstawowa Specjalna,
2. Szkota Specjalna Przysposabiajgca Do Pracy.

Rok szkolny 2024/2025 aneks nr 8 z dnia 14.04.2025 r. liczba uczniéw wynikajgca z
arkusza organizacyjnego 61. (40 uczniéw Szkota Specjalna, 12 uczniéw w Szkole

Przysposabiajacej, 9 uczniow w Osrodku Szkolno-Wychowawczym) liczba oddziatéw 16.

W praktyce, w wielu Szkotach Podstawowych Specjalnych oraz szkotach
przysposabiajgcych do pracy, liczba uczniéw w oddziale wynosi zazwyczaj od 5 do 8
uczniéw, co pozwala na indywidualne podejs$cie i dostosowanie metod pracy do potrzeb
ucznidéw. Zgodnie z § 6 ust 6 pkt. 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28
lutego 2019 r. w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli (Dz. U. z 2023, poz. 2736) w oddziatach dla uczniow:

— zniepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim liczba uczniow w oddziale
nie moze by¢ wieksza niz 16,

— zréznymirodzajaminiepetnosprawnosci liczba uczniéw w oddziale nie moze by¢
wieksza niz 5.

Analizujgc liczbe uczniéw w Szkole Podstawowej Specjalnej, mozna dokonaé
nastepujgcego potaczenia tj.:

e (Oddziat56L:

— klasa VIL - 3 wuczniow, do ktérej przypisani sg uczniowie z
niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim,

— klasa VIIL - 2 wucznidw, do ktérej przypisani sg uczniowie z
niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim,

— klasa VIHIL - 2 wucznidw, do ktérej przypisani sga uczniowie z
niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim,

— oraz dodatkowo ze wzgledu na niepetnosprawnosé intelektualna lekka do
oddziatu 5 6L wtgczyé oddziat 7 8 L klasa (VIIIL), do ktérego przypisanych
jest 3 ucznidw z niepetnosprawnosciag intelektualna w stopniu lekkim,
natomiast jednego ucznia z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu
umiarkowanym lub znacznym oraz z autyzmem w tym z zespotem
Aspergera przypisac do oddziatu 7 8 A (VIIIA).
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Do oddziat 7 8 A przypisani sg uczniowie z wiecej niz jedng niepetnosprawnoscig. Po
dokonaniu powyzszego potaczenia oddziat 5 6 L bedzie liczyt 10 ucznidéw z
niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim. Natomiast oddziat 7 8 A bedzie
liczyt 4 ucznidw z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu umiarkowanym lub
znacznym oraz z autyzmem w tym z zespotem Aspergera. Dokonujac potaczenia dwéch
oddziatéw liczba ucznidow w oddziatach bedzie zgodna z wymogami rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegoétowej organizacji
publicznych szkét i publicznych przedszkoli.

Zmniejszeniu ulegnie 1 oddziat 7 8 L tj. 2,59 etatu, co pozwoli na dodatkowe
oszczednosci w kwocie 349.429,90 zt rocznie. Obecnie w Szkole Podstawowe;j
Specjalnej funkcjonuje 10 oddziatow.

Nauczyciele specjalisci

Zgodnie z8 44 ust 2i 3rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2023
r w sprawie niektérych publicznych placowek oswiatowych (Dz. U. 2023 poz. 651)
psychologa i pedagoga w Specjalistycznym Osrodku Szklono-Wychowawczym zatrudnia
sie w wymiarze nie nizszym niz 1 etat.

Analizie poddano wymiar etatéw i liczbe godzin specjalistow w Osrodku tj.: pedagog — 22
godziny 1 etat, psycholog — 22 godziny 1 etat. Lgczna liczba etatéw ww. specjalistow
wyhiosta 2 co daje 44 godziny tygodniowo.

5.3. Analiza organizacyjno-finansowa potgczenia dwoch
Specjalnych Osrodkéw Szkolno-Wychowawczych dziatajgcych
w Powiecie zaganskim
Analiza zostata przeprowadzona na podstawie arkuszy organizacyjnych na rok szkolny
2024/2025 oraz sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za rok 2024. Oceniono efektywnosé

organizacyjna, zatrudnienie i strukture wydatkow, a takze przedstawiono rekomendacje
dotyczgce mozliwej optymalizacji funkcjonowania placowek.

Organizacjai zatrudnienie

Obydwa osrodki - w Zaganiu i Szprotawie — funkcjonuja jako odrebne jednostki,
posiadajgce dyrekcje, administracje oraz petne zaplecze dydaktyczne. W Zaganiu
zatrudnionych jest 62 pracownikéw pedagogicznych i niepedagogicznych, w Szprotawie
ponad 45. Zatrudnienie obejmuje nauczycieli, wychowawcdéw, specjalistéw oraz
personel pomocniczy. Struktura klas i grup edukacyjnych pokazuje matg liczebnos¢
uczniéw, wynikajacg ze specyfiki ksztatcenia specjalnego.
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Wydatki budzetowe (Rb-27S i Rb-28S)

Na podstawie sprawozdan Rb-27S i Rb-28S oszacowano roczne wydatki obu jednostek.
SOSW Zagan ponosi wydatki przekraczajgce 6 mln zt rocznie, natomiast SOSW
Szprotawa ok. 5 mln zt. Gtéwna czes$é kosztéw to wynagrodzenia osobowe i pochodne
(ponad 80%). Wydatki rzeczowe i biezace, takie jak energia, utrzymanie budynkdw i
materiaty, stanowig ok. 15-18% budzetu.

Whioski i propozycje reorganizaciji

Zarowno pod wzgledem organizacyjnym, jak i finansowym, obecna struktura powoduje
powielanie funkcji administracyjnych oraz statych kosztdw zarzadzania. Proponuje sie
rozwazenie potgczenia osrodkéw w jeden Zespot Oswiatowy Specjalny Powiatu
Zaganskiego. Potaczenie mogtoby obejmowaé: jedng dyrekcje, wspélng administracje,
potaczenie zasobdéw specjalistéw, mozliwos¢ przenoszenia nauczycieli miedzy
lokalizacjami zgodnie z potrzebami. Placéwki funkcjonowatyby nadal w dwdch
lokalizacjach, ale jako jedna jednostka organizacyjna. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 14.12.2016 r. — Prawo oswiatowe — dalej u.p.o. organ prowadzacy szkoty réznych
typéw lub placowki moze je potaczy¢ w zespét. Specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze sg placoéwkami, o czym stanowi art. 2 pkt 7 i art. 4 pkt 10 u.p.o. Poniewaz
nie wyrdznia sie typow placowek, a wytgcznie typy szkét, o czym stanowi art. 18 ust. 1
u.p.o., to nalezy stwierdzié¢, ze mozna potgczyé w zespét dwa specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w ocenie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie wyrazonej w wyroku z dnia 9.08.2012r., Il SA/Sz 739/12,
nie mozna tgczy¢ w zespot placéwek, w ktérych utworzono szkoty tego samego typu. W
Swietle tego wyroku nie jest mozliwe potgczenie w zespdt opisanych w pytaniu
specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych.

Analiza potencjalnych oszczednosci

v' Oszacowane oszczednosci wynikajgce z potgczenia placowek:

Redukcja jednego etatu dyrektorskiego: ok. 130 000 zt

Redukcja 1-2 etatdw administracji: 60 000 — 120 000 zt

Zmniejszenie kosztow ustug powtarzalnych (ustugi BHP, szkolenia, serwisy): 20
000-30000 zt

taczna oszczednos$é roczna: ok. 200 000 - 280 000 zt, rocznie.

AR

Utrzymywanie dwdch niezaleznych SOSW generuje duze koszty state. Ze wzgledu na
spadajgca liczbe ucznidw i potrzebe racjonalizacji finanséw publicznych, zasadne jest
rozwazenie utworzenia jednej jednostki z dwiema filiami. Rekomenduje sie analize
wykonalnosci organizacyjnej i konsultacje z organem prowadzgcym, zwigzkami
zawodowymi oraz kadrg pedagogiczng. W przypadku wdrozenia zmian, nalezy zadbac¢ o
zachowanie dostepnosci i jakosci ustug edukacyjnych w obu lokalizacjach.
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Tabela 17: Wydatki Specjalnych Osrodkoéw Szklono — Wychowawczych w przeliczeniu na 1 ucznia (2024)

Osrode 03 pgofte oF O o a d
SOSW_7 9741179,20 87 111967,58
SOSW_Sz 7776318,97 73 106524,92

W 2024 roku wydatki na jednego ucznia w SOSW_Z byty wieksze o 5 443 zt. Jednakze

kwota dotozona przez samorzad do ksztatcenia jednego dziecka byta wieksza o 7 856 zt.
w SOSW_Sz.

Rysunek 30: Koszt utrzymania jednego ucznia w SOSW (2024)
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5.4. Poradnie Psychologiczno - Pedagogiczne

Analiza organizacyjno-finansowa poradni psychologiczno-pedagogicznych w Powiecie
zaganskim zostata przygotowana na podstawie zatwierdzonych arkuszy organizacyjnych

oraz sprawozdan Rb-28S, a takze w poréwnaniu do wydatkéw podobnych powiatow w
wojewoddztwie lubuskim i o$ciennych.

1. Organizacja poradni

Poradnia w Zaganiu zatrudnia tgcznie 23 pracownikéw, w tym 19 nauczycieli-
specjalistéow (psychologéw, pedagogow, logopeddw), co odpowiada 19,217 etatom
nauczycielskim. Poradnia w Szprotawie to tacznie 8 pracownikow, w tym 7 nauczycieli

(7,0 etatu). W obydwu poradniach dominujgcg grupe stanowig pedagodzy i psycholodzy.
Kazda placéwka posiada wtasne kierownictwo i administracje.
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2. Wydatki budzetowe (Rb-28S)

W 2024 r. PPP w Zaganiu zrealizowata wydatki na poziomie 2 447 356 zt, natomiast PPP
w Szprotawie — 989 491 zt. Lacznie daje to ponad 3,4 mln zt rocznie na funkcjonowanie
poradni w powiecie. Struktura wydatkéw wskazuje na dominacje kosztéw osobowych
(ponad 85%) we wszystkich jednostkach.

3. Poréwnanie z innymi powiatami

W ramach analizy poréwnano poziom wydatkow per capita w powiecie zaganskim i w
pieciu innych powiatach: nowosolskim, sulecinskim, strzelecko-drezdeneckim,
krosnienskim i zarskim. Dane zostaty oszacowane na podstawie dostepnych planéw
budzetowych i dokumentéw z Biuletyndw Informacji Publicznej powiatéw. Powiat
zaganski wydaje srednio ponad 44 zt na mieszkanca, co czyni go najwyzej finansujgcym
poradnie powiatem w analizowanym zbiorze.

4. Wnioski i rekomendacje

Powiat zaganski moze rozwazy¢ konsolidacje PPP w jeden zesp6t administracyjny przy
zachowaniu dwéch lokalizacji. Pozwoli to na ograniczenie kosztow kierownictwa i lepsza
elastycznos¢ kadrowa. Mozliwe jest réwniez poszukiwanie oszczednosci w zakresie
zuzycia medidw i materiatdw biurowych, jak rdéwniez pozyskiwanie $rodkéw
zewnetrznych.

Rysunek 31: Wydatki ogétem PPP (2024)
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Rysunek 32: Koszt na 1 etat nauczycielski (2024)
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Rysunek 33: Struktura wydatkéw PPP (2024)
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Rysunek 34: Wydatki na PPP per capita (2024)
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Tabela 18: Podstawowe dane finansowe PPP Zagari i PPP Szprotawa

Poradnia = Wydatki Etaty Koszt na 1 Wydatki Wydatki

ogotem nauczycielskie etat osobowe  rzeczowe

(zt) nauczycielski (%) (%)

(zt)
PPP_Z 2447356 19.22 127353.7 87 10
PPP_Sz 989491 7.0 141355.86 86 12
Tabela 19: Wydatki per capita w wybranych powiatach (2024)
Powiat Wydatki na PPP Liczba Wydatki per
(zt) mieszkancow capita (zt)

Zaganski 3446847 78000 44.19
Nowosolski 1090000 85000 12.82
Sulecinski 650000 35000 18.57
Strzelecko- 1300000 48000 27.08
Drezdenecki
Kros$nienski 1200000 54000 22.22
Zarski 1800000 94000 19.15
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Z arkusza organizacyjnego Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Zaganiu wynika,
ze do PPP uczeszcza 8 uczniow na zajecia z psychologiem, pedagogiem i logopeda.
Tygodniowa taczna liczba godzin dla nauczycieli specjalistéw prowadzacych zajecia z 8
uczniami wynosi 14 tj.: psycholog 4,75 godz., pedagog 4 godz., logopeda 3,75 godz. oraz
pedagog-terapeuta 1,5 godz. Godziny te zostaty przydzielone jako godziny
ponadwymiarowe dla nauczycieli specjalistow.

Z uwagi na fakt zatrudnienia w PPP 19 nauczycieli specjalistéw w wymiarze 20 godzin
tygodniowo, zajecia z uczniami wykazanymi w arkuszu organizacyjnym powinny byc¢
realizowane w ramach godzin pracy nauczyciela specjalisty. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
na podstawie art. 35 ust. 1 — 2 i ust. 3 ustawy z 26.01.1982 r. - Karta Nauczyciela - dalej
KN, godziny ponadwymiarowe przydziela sie nauczycielowi w szczegdlnych wypadkach,
podyktowanych wytgcznie koniecznoscig realizacji programu nauczania jako odrebnie
wygradzane godziny zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuhczych powyzej
pensum. Z kolei program nauczania dotyczy danych zaje¢ edukacyjnych z zakresu
ksztatcenia ogélnego na dany etap edukacyjny i obejmuje tresé¢ podstawy programowe;j
oraz jest dopuszczany do uzytku w danej szkole — art. 3 pkt 13b i art 22a ustawy z
07.09.1991 r. o systemie osSwiaty. Zatem nie ma przestanek aby nauczyciele zatrudnieni
w poradni mieli przydzielone godziny ponadwymiarowe.

Rozdysponowanie 14 godzin ponadwymiarowych dla nauczycieli specjalistéw w ramach
pensum przyniesie oszczednosci dla samorzadu w kwocie 94.440,50 zt.

5.5. Propozycja utworzenia Zespotu Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznych Powiatu Zagarskiego

Celem niniejszej propozycji jest utworzenie Zespotu Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznych Powiatu Zaganskiego poprzez potaczenie dwdéch funkcjonujgcych
obecnie jednostek: PPP w Zaganiu oraz PPP w Szprotawie. Konsolidacja zaktada
zachowanie dwodch lokalizacji poradni, przy jednoczesnym uproszczeniu struktury
zarzadzania oraz obnizeniu kosztéw funkcjonowania.

Potgczona jednostka funkcjonowataby jako Zespét PPP z siedziba gtéwna w Zaganiui filig
w Szprotawie. Zarzad nad catym zespotem sprawowatby jeden dyrektor, a w Szprotawie
pracowatby wicedyrektor lub lider filii. Specjalisci (psycholodzy, pedagodzy, logopedzi)
tworzyliby wspolng kadre, ktorej dziatania bytyby koordynowane zgodnie z potrzebami
dzieciiszkotw catym powiecie. Administracja rowniez zostataby zintegrowana w ramach
jednej jednostki.

Ponizej przedstawiono szczegétowa analize mozliwych oszczednosci rocznych, ktére
wynikajg z uproszczenia struktury kierowniczej, integracji administracji i wspolnej
obstugi ustug zewnetrznych:
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Tabela 20: Szacowane roczne oszczednosci wynikajace z ewentualnego potaczenia poradni

Obszar Kwota (zt)
Redukcja 1 etatu dyrektora 120 000.00
Zamiana 1 etatu kierowniczegona 0,5 60 000.00
Redukcja 0,5 etatu administracji 25000.00
Eliminacja powielonych ustug 12 000.00
Wspoblne szkolenia i delegacje 20 000.00
Lacznie 219 000.00

Potaczenie dwdéch poradni w jeden zespot przy zachowaniu obu lokalizacji pozwala na
racjonalizacje wydatkdw bez pogarszania dostepnosci ustug. Kluczowe oszczednosci
dotycza kosztow osobowych w kierownictwie i administracji. Zespét PPP bedzie miat
rowniez wiekszy potencjat do pozyskiwania srodkéw zewnetrznych oraz lepsze
mozliwosci elastycznego zarzadzania zasobami kadrowymi.

Propozycja i analiza konsolidacji PPP Szprotawa z SOSW Szprotawa oraz PPP Zagan
z SOSW Zagan

Ponizej przedstawiono analize mozliwosci potgczenia Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej (PPP) z Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym (SOSW) w
dwaoch lokalizacjach na terenie powiatu zaganskiego:

PPP w Szprotawie z SOSW w Szprotawie,
PPP w Zaganiu z SOSW w Zaganiu.

Celem konsolidacji jest utworzenie w kazdej z tych lokalizacji jednej jednostki
budzetowe] — tgczacej zadania poradni oraz osrodka — co ma przynies¢ usprawnienia
organizacyjne i oszczednosci finansowe. W Szprotawie obie placowki juz funkcjonujg w
jednym budynku, co utatwia integracje. W Zaganiu poradnia i o$rodek sg oddalone o ok.
13 minut pieszo, co réwniez pozwala na ich efektywne zarzadzanie w ramach jednej
instytucji. Raport omawia uwarunkowania formalno-prawne takiego potaczenia,
analizuje potencjalng konsolidacje kadrowa i finansowg, wskazuje mozliwe
oszczednos$ci oraz przedstawia spodziewane korzysci organizacyjne i potencjalne
ryzyka.

Uwarunkowania formalno-prawne

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo oswiatowe, organ prowadzacy (powiat) moze taczyc¢
rézne typy szkot lub placowek oswiatowych w zespot. Oznacza to, ze dopuszczalne jest
potaczenie poradni psychologiczno-pedagogicznej (placowka oswiatowa) ze specjalnym
osrodkiem szkolno-wychowawczym (w sktad, ktérego wchodzg szkoty specjalne r6znego
typu) wjedna jednostke organizacyjna. Warunkiem jest, aby nie tgczy¢ ze sobg szkét tego
samego typu - ten zakaz nie ma tu zastosowania, poniewaz poradnia i SOSW to
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odmienna dziatalnos¢ oswiatowa. Przyktadem praktycznego zastosowania tych
przepisow jest miasto Chetm, gdzie SOSW im. Marii Grzegorzewskiej zostat potagczony z
Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng nr 1, tworzac Zespé6t Wychowania i Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej.  Potgczenie jednostek oswiatowych wymaga
zachowania okreslonej procedury formalnej. Powiat — jako organ prowadzgcy — musi
podjac¢ uchwate o utworzeniu zespotu placéwek, w ktérej okresli m.in. nazwe i strukture
nowej jednostki oraz uchwali jej akt zatozycielski i statut. Zgodnie z przepisami prawa
oswiatowego, przed podjeciem takiej uchwaty konieczne jest uzyskanie opinii
Lubuskiego Kuratora Oswiaty wyrazajacejzgode na planowane przeksztatcenie. Ponadto
projekt potaczenia powinien zosta¢ skonsultowany z radami pedagogicznymi obu
taczonych placéwek (PPP i SOSW) - ich opinie powinny zostac zasiegniete w sprawie
aktu zatozycielskiego nowego zespotu. Wazne jest, ze utworzenie zespotu nie musi
naruszaé¢ odrebnosci niektérych organdéw szkoty/placéwki. Ustawa przewiduje, iz rady
pedagogiczne, rady rodzicébw oraz samorzady uczniowskie poszczegoélnych
szkot/placéwek mogag pozostaé oddzielne w ramach nowego zespotu (chyba ze statut
zespotu postanowi inaczej). Oznacza to, ze np. rada pedagogiczna poradni i rada
pedagogiczna SOSW moga nadal dziata¢ osobno, jesli tak bedzie lepiej ze wzgledu na
réznice w ich zadaniach, cho¢ dopuszczalne jest tez potaczenie tych rad w jedna
wspolng dla zespotu (to wymagatoby odpowiedniego zapisu w statucie). Nalezy réwniez
uwzgledni¢ przepisy dotyczgce termindw dokonywania zmian w sieci szkét.
Najbezpieczniej bytoby, aby potaczenie nastapito z poczatkiem roku szkolnego (1
wrzesnia), zgodnie z typowym harmonogramem reorganizacji placowek oswiatowych.
likwidacji szkoty). Jednak, poniewaz de facto dziatalno$¢ bedzie kontynuowana
(uczniowie SOSW dalej sie ucza, a pomoc psychologiczno-pedagogiczna jest
swiadczona jak dotad), potaczenie ma charakter organizacyjnego przeksztatcenia, a nie
petnej likwidacji ustug. Podsumowujgc aspekty prawne: Prawo pozwala na konsolidacje
PPP z SOSW. Nalezy przeprowadzi¢ proces uchwatodawczy w Radzie Powiatu i zadbac¢ o
kwestie formalne (statut zespotu, przekazanie mienia nowej jednostce itp.). W rezultacie
powstang dwie nowe jednostki: np. Zespét Placowek Oswiatowych w Szprotawie
(taczacy SOSW i PPP w Szprotawie) oraz analogiczna jednostka w Zaganiu.

Konsolidacja kadrowa - stan obecny i struktura po potaczeniu
Aktualna struktura kadr w obu parach placéwek przedstawia sie nastepujaco:

PPP w Szprotawie zatrudnia 8 pracownikéw (7 pedagogicznych - psychologdéw,
pedagogdéw, logopeddw — oraz 1 pracownika administracyjnego). Na czele poradni stoi
dyrektor (wliczony w powyzszg liczbe jako pedagogiczny na stanowisku kierowniczym).

SOSW w Szprotawie to wieksza jednostka, liczaca 45 pracownikéw, w tym 36
nauczycieli/specjalistéw pedagogicznych oraz 9 pracownikéw administracji i obstugi
(sekretariat, obstuga techniczna, personel pomocniczy). W strukturze SOSW sg dwa
stanowiska kierownicze — dyrektor i wicedyrektor (oboje sg réwniez nauczycielami).
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PPP w Zaganiu jest wieksza poradnig, zatrudniajaca 23 osoby (19 pedagogicznych
specjalistéow oraz 4 pracownikéw administracyjno-obstugowych). Kieruje nig jeden
dyrektor (brak wicedyrektora — jedna osoba na stanowisku kierowniczym).

SOSW w Zaganiu zatrudnia 62 pracownikéw, z czego 51 to nauczyciele/specjalisci, a 11
to pracownicy administracjii obstugi. W osrodku jest dwoch cztonkéw kadry kierowniczej
—dyrektor i jeden wicedyrektor (obaj zaliczani do kadry pedagogicznej).

Powyzsze dane pokazujg, ze kazda PPP i kazdy SOSW dziatajg obecnie jako odrebne
jednostki z wtasnym dyrektorem i wtasnym personelem administracyjnym. Konsolidacja
oznaczataby potgczenie tych zasobdéw kadrowych w ramach jednej placéwki (zespotu) w
Szprotawie oraz analogicznie jednej w Zaganiu. W praktyce kluczowe zmiany
organizacyjne dotyczytyby:

Wspolnego kierownictwa — zamiast dwoch osobnych dyrektoréw (PPP i SOSW) w danej
lokalizacji, nowo utworzony zespo6t miatby jednego dyrektora zarzgdzajgcego catoscia
oraz ewentualnie wicedyrektora (prawdopodobnie jeden wicedyrektor ds.
dydaktycznych/specjalnych w osrodku, byé moze drugi ds. poradni — w zaleznosci od
skali). Juz samo zlikwidowanie jednego etatu kierowniczego na zespot przyniesie
oszczednos$é oraz uproszczenie struktury zarzadczej — przyktadowo w Szprotawie mozna
bytoby pozostawi¢ dyrektora (np. obecnego dyrektora SOSW) i jednego wicedyrektora
(do koordynaciji pracy poradni lub catego zespotu), eliminujgc stanowisko odrebnego
dyrektora PPP.

Wspdlnej administracji — np. potgczony sekretariat. W Szprotawie poradnia i osrodek
mieszczg sie w tym samym budynku, wiec obecnie zapewne funkcjonujg dwie oddzielne
kancelarie/sekretariaty. Po konsolidacji mozna je scali¢c w jedno biuro obstugi
administracyjnej zespotu. Oznacza to, ze zadania sekretarskie, kadrowe czy
kancelaryjne dla poradni i szkoty specjalnej moga wykonywaé ci sami pracownicy
administracyjni, bez dublowania czynnosci. Prawdopodobnie jeden sekretariat obstuzy
obie jednostki, co pozwoli zredukowaé¢ liczbe etatéw administracyjnych (np. w
Szprotawie zamiast 2 sekretarek — po jednej w PPP i SOSW - wystarczy 1 osoba,
ewentualnie wsparta potetatem, do obstugi catego zespotu).

Wspélnej obstugi finansowej — jesli obecnie kazda placéwka ma wtasng obstuge
ksiegowa lub intendenture, mozna to ujednolicié. Czesto powiaty i tak prowadzg centra
ustug wspolnych dla ksiegowosci szkdt, ale jezeli PPP miata odrebng ksiegowa lub
specjaliste ds. finanséw, po potaczeniu te obowigzki przejmie dziat administracyjny
zespotu lub wspdlna ksiegowos¢ powiatowa. To zndw oznacza potencjalng redukcje
etatow lub ich czesci (nie bedzie potrzebny osobny gtéwny ksiegowy PPP, jezeli finanse
prowadzi juz SOSW lub CUW powiatu).

Wspdlnej obstugi technicznej — np. konserwator, sprzatanie, obstuga infrastruktury. W
Szprotawie, dzielac budynek, zapewne personel obstugi (sprzataczki,
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wozny/konserwator) jest juz czesciowo wspélny lub przynajmniej skoordynowany.
Formalne potaczenie umozliwi petne wykorzystanie jednego zespotu obstugi do
utrzymania obiektu, bez sztucznego podziatu na ,czesé¢ poradni” i ,cze$é szkoty”.
W Zaganiu placéwki sg w osobnych budynkach, ale odlegto$é¢ 13 minut drogi czyni
mozliwym np. dzielenie sie konserwatorem miedzy obiema lokalizacjami - jedna osoba
mogtaby nadzorowac¢ drobne naprawy i techniczne utrzymanie zarowno budynku SOSW,
jak i poradni (oczywiscie wymagatoby to odpowiedniej organizacji czasu pracy).
Podobnie, sprzatanie poradni mozna zleci¢ personelowi SOSW (np. sprzataczka z SOSW
mogtaby sprzata¢ takze pomieszczenia PPP w pewnym wymiarze godzin) zamiast
zatrudniania odrebnej osoby tylko dla PPP.

Warto zaznaczyé¢, ze kadra merytoryczna (pedagogiczna) — nauczyciele, psycholodzy,
pedagodzy, logopedzi —w zasadzie pozostanie w tym samym wymiarze. Konsolidacja nie
oznacza zmniejszenia potrzeb w zakresie udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej ani prowadzenia zaje¢ z niepetnosprawnymi uczniami. Dlatego nie
przewiduje sie redukcji etatéw nauczycielskich czy specjalistéw w poradniach, poza
potencjalnym uelastycznieniem ich pracy:

Mozliwe stanie sie szersze wykorzystanie kompetencji specjalistéw w obu obszarach.
Np. psycholodzy zatrudnieni dotagd w PPP formalnie wejdg w sktad wiekszej rady
pedagogicznej zespotu i mogag tatwiej wspétpracowaé z nauczycielami SOSW przy
rozwigzywaniu problemoéw uczniéw osrodka. By¢ moze niektérzy specjalisci poradni
bedg mogli czes¢ godzin poswieci¢ bezposrednio podopiecznym SOSW (np. prowadzi¢
zajecia dla dzieci z osrodka w ramach ich potrzeb, co wczesniej mogto wymagac
porozumien miedzy jednostkami).

Ewentualne niewielkie korekty mogag dotyczy¢ administracyjnych stanowisk
pedagogicznych. Przyktadowo, w SOSW jest etat pedagoga szkolnego, a w PPP sg
pedagodzy — by¢ moze w ramach zespotu jedna z oséb z PPP mogtaby przeja¢ obowigzki
pedagoga szkolnego dla SOSW (jesli dotad etat pedagoga w SOSW byt czesciowy, mozna
go dopetni¢). Podobnie moze by¢ z funkcjg logopedy — specjalista logopeda z PPP mdgtby
w pewnym wymiarze pracowa¢é takze z podopiecznymi SOSW, zamiast dublowania
dwéch osobnych stanowisk. Celem jest unikniecie dublowania zadan, lecz bez
uszczerbku dla dostepnosci ustug — takie korekty nalezatoby wprowadzaé ostroznie i
elastycznie.

Podsumowujgc, po potaczeniu w kazdej lokalizacji powstatby jeden zespoét z: jedna
dyrekcja (1 dyrektor + wicedyrektorzy wedtug potrzeb, zamiast 2 dyrektoréw osobno),
jednym zintegrowanym sekretariatem i administracjg (tacznie mniej etatéw
administracyjnych niz suma obecnych w PPP i SOSW), jednym dziatem obstugi
technicznej (utrzymanie budynku/budynkéw, konserwacja, itp. — co pozwoli zmniejszy¢
liczbe etatéw obstugi w poréwnaniu do dwéch oddzielnych placéwek), petnym sktadem
specjalistéw pedagogicznych, obejmujgcym dotychczasowa kadre obu placéwek (tutaj
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redukcji etatéw sie nie zaktada, cho¢ mozliwe jest efektywniejsze wykorzystanie ich
czasu poprzez wspotprace).

Szacunkowe oszczednosci finansowe z konsolidacji

Konsolidacja kadrowa przektada sie na oszczednosci finansowe, gtdwnie dzieki redukcji
czesci etatow kierowniczych i administracyjno-obstugowych. Ponizej przedstawiono
szacunki mozliwych oszczednosci, bazujgce na strukturze zatrudnienia i przyblizonych
kosztach poszczegdélnych stanowisk.

Tabela 21: Potencjalne zmiany w zatrudnieniu i oszczednosci w wyniku potaczenia placowek (dla kazdej lokalizacji).

Kategoria Przed Po Redukcja Przed Po Redukcj
stanowisk potaczenie potaczeniu etatow potaczenie potaczeniu aetatow
m (Szprotawa) (Szprotaw  m (Zagan) (Zagan) (Zagan)
(Szprotawa) a)
Stanowiska 2 (dyrektor 2 (1 dyrektor | -1 3 (dyrektor 2 (1 dyrektor | -1
kierownicze PPP + zespotu + 1 (likwidacja | PPP + zespotu + 1 (likwidacj
(dyrektorzy, dyrektor wicedyrekto | 1 etatu dyrektor wicedyrekto a1 etatu
wicedyrektorz | SOSW; w r) dyrektora SOSW + 1 r) dyrektora
y) SOSW takze PPP) wicedyrekto PPP)
1 r SOSW)
wicedyrekto
r)
Administracja | 10 (1 PPP + 9 (wspodlna -1 15 (4 PPP + 13 (wspdlna | -2
i obstuga 9 SOSW) obstuga) (redukcja1 | 11 SOSW) obstuga) (redukcja
(sekretariat, etatu) 2 etatéw)
ksiegowosé¢,
konserwator,
sprzatanie
itp.)
Specjalisci 43 (7 PPP + 43 (wspoélna | 0 70 (19 PPP+ | 70 (wspdlna O
pedagogiczni 36 SOSW) kadra, bez 51 SOSW) kadra, bez
(nauczyciele, zmian) zmian)
psycholodzy,
terapeuci)
LACZNIE 55 52 -3 88 85 -3
liczba
pracownikow

Zrédto danych wyjsciowych: arkusze organizacyjne 2024/2025 placéwek. Z powyzszej
tabeli wynika, ze w Szprotawie mozna zlikwidowa¢é tgcznie okoto 2 etaty (1 kierowniczy +
1 administracyjny), zas$ w Zaganiu okoto 3 etaty (1 kierowniczy + ok. 2 administracyjno-
obstugowe) w porédwnaniu do stanu obecnego. Redukcja ta stanowi niewielkg czes¢
catkowitego zatrudnienia (dla przyktadu ~5,5% etatow w Szprotawie i ~3,4% etatow w
Zaganiu), ale dotyczy etatéw o stosunkowo najwyzszych kosztach jednostkowych
(stanowisko dyrektora oraz etaty administracyjne). Aby oszacowac rzad wielkosci
oszczednosci finansowych, mozna przyjgé orientacyjne roczne koszty pracodawcy dla
poszczegdlnych stanowisk:
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Dyrektor placéwki (doswiadczony nauczyciel z dodatkiem funkcyjnym) — ok. 140 000 tys.
zt brutto rocznie (tgcznie ze sktadkami pracodawcy). Pracownik administracji (np.
sekretarka) lub obstugi — ok. 88 tys. zt rocznie (w zaleznos$ci od stanowiska i wymiaru
etatu). W oparciu o te zatozenia, likwidacja jednego etatu dyrektorskiego w kazdej
lokalizacji daje oszczednos¢ rzedu 140 tys. zt rocznie (na Szprotawe) i 140 tys. zt na
Zagan. Dodatkowo redukcja etatéw administracyjnych/obstugi przyniesie ok. 88 tys. zt
oszczednosci rocznie w Szprotawie i ok. 176 tys. zt w Zaganiu (zaktadajac redukcje
odpowiednio jednego i dwdch etatdow). Sumarycznie szacowane roczne oszczednosci
wynoszg okoto 222 tys. zt dla zespotu w Szprotawie oraz 316 tys. zt dla zespotu w
Zaganiu.

Dla poréwnania, roczne budzety obu SOSW i PPP (gtéwnie na ptace) siegaja kilku
milionéw zt — np. taczny koszt osobowy SOSW Szprotawa i PPP Szprotawa mozna
szacowaé na ok. 4 mln zt, a SOSW Zagan z PPP Zagan ok. 7 mln zt (dane przyblizone na
podstawie liczby etatéw i przecietnych ptac). Zatem procentowo oszczednosci rzedu
222-316 tys. zt stanowig okoto 3-5% dotychczasowych wydatkdw na te placowki.

Proponowane potaczenie PPP z SOSW niesie ze soba szereg korzysci
organizacyjnych i funkcjonalnych:

Obnizenie kosztow administracyjnych - redukcja dublujacych sie etatow (dyrektorskich,
sekretariatu, ksiegowosci itp.) przektada sie na mniejsze wydatki state placdéwek.
Zaoszczedzone srodki mozna przeznaczy¢ na bezposrednie potrzeby uczniow i
podopiecznych (terapie, pomoce dydaktyczne itp.).

Efektywniejsze wykorzystanie bazy lokalowej i sprzetu —w Szprotawie poradnia i oSrodek
juz dzielg budynek; po konsolidacji tatwiej zarzgdza¢ wspodlnie salami, gabinetami
specjalistycznymi czy wyposazeniem (np. jedna pracownia logopedyczna obstugujgca
zaréwno dzieci z SOSW, jak i dzieci przychodzace do PPP). W Zaganiu, mimo osobnych
obiektow, jedna jednostka moze lepiej koordynowac inwestycje i utrzymanie (np.
wspolne zamowienia remontowe, sprzetowe).

Kompleksowos¢ oferty dla dziecka i rodziny — potaczony zespot moze zapewnié bardziej
spojne wsparcie. Dziecko z niepetnosprawnoscia uczace sie w SOSW oraz jego rodzice
bedg mieli na miejscu dostep do specjalistéw poradni (psychologéw, pedagogéw,
doradcdéw), bo formalnie to ta sama instytucja. Ltatwiej zorganizowaé wewnetrzne
konsultacje i zespoty wspierajgce ucznia z udziatem zaréwno nauczycieli SOSW, jak i
specjalistéw poradni.

Lepsza koordynacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej — dyrektor zespotu moze
efektywniej rozdziela¢ zadania specjalistow w ramach catej lokalnej spotecznosci. Np.
jesli w szkotach rejonu narasta problem logopedyczny, moze skierowaé dodatkowe
godziny pracy logopedy (z poradni) do tych szkét, jednoczesnie zapewniajgc wsparcie
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logopedyczne dla uczniéw SOSW - wszystko w obrebie jednej struktury, bez
biurokratycznej wymiany miedzy jednostkami.

Uproszczenie procedur i zarzadzania — jedna jednostka to jeden plan finansowy, jedna
dokumentacja (np. jeden arkusz organizacyjny zamiast dwodch, jeden zestaw
sprawozdan budzetowych, wspdlne rady pedagogiczne lub skoordynowane dziatania
tych rad). To zmniejsza obcigzenia administracyjne zwigzane ze sprawozdawczosciq i
nadzorem. Organ prowadzgcy ma mniej dokumentéw do analizowania, a wizytatorzy
kuratorium moga traktowac zespot catosciowo.

Synergia kadry i wymiana wiedzy — potgczony personel moze uczy¢ sie od siebie
nawzajem. Specjalisci poradni wejdg w srodowisko pracy szkoty specjalnej, co poszerzy
ich doswiadczenia (np. blizszy kontakt z codziennymi wyzwaniami uczniow
niepetnosprawnych). Z kolei nauczyciele SOSW moga tatwiej konsultowaé trudne
przypadki z psychologami i pedagogami poradni "przy sobie", co moze podnies$é jakosé
pracy dydaktycznej i terapeutycznej.

Nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwe ryzyka oraz wyzwania zwigzane z konsolidacja:

Utrata autonomii poradni — poradnia psychologiczno-pedagogiczna jako czes¢ zespotu
moze utraci¢ pewnag odrebnosc. Istnieje obawa, ze specyfika jej dziatania (skupienie na
pomocy psychologicznej dla catego powiatu) zostanie zdominowana przez biezace
potrzeby SOSW. Dyrektor zarzadzajacy gtéwnie szkotg specjalng moze nie poswiecac
wystarczajgcej uwagi rozwojowi poradni jako takie;.

Wieksze obcigzenie dla dyrekcji — zarzadzanie zréznicowanym zespotem (szkota z
internatem + poradnia dziatajaca na zewnatrz) jest wyzwaniem. Dyrektor zespotu bedzie
odpowiedzialny za bardzo szeroki zakres spraw - od nadzoru pedagogicznego nad
edukacjg szkolng w SOSW (podstawa programowa, egzaminy ucznidéw, internat) po
organizacje diagnoziterapii w poradni oraz wspotprace ze wszystkimi szkotamiw rejonie.
To duze obcigzenie administracyjne i wymaga kompetencji w réznych dziedzinach.

Zmiany kadrowe i opor pracownikéw - likwidacja etatow kierowniczych czy
administracyjnych oznacza, ze niektdrzy pracownicy stracg dotychczasowe stanowiska.

Reakcja spotecznosci lokalnej — poradnie psychologiczno-pedagogiczne czesto s3g
postrzegane jako placéwki dostepne dlawszystkich dzieciirodzicow w powiecie. Obawa
moze by¢ taka, ze po wtaczeniu PPP do SOSW poradnia stanie sie bardziej
»Wyspecjalizowana” pod katem dzieci niepetnosprawnych, a mniej otwarta na dzieci ze
szkot masowych. Konieczne bedzie zadbanie o przekaz informacyjny, ze poradnia nadal
obstuguje wszystkie dzieci zgodnie z rejonizacja, a zmiana ma charakter organizacyjny
i nie ogranicza dostepnosci.

Przejsciowe trudnosci organizacyjne — w poczatkowym okresie po konsolidacji moga
pojawi¢ sie problemy z pogodzeniem procedur obu instytucji (np. inne programy do
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dokumentaciji, rozne przyzwyczajenia personelu). Trzeba bedzie ujednolici¢ regulaminy,
dokumentacje szkolng i poradniang w spdjny system. W Zaganiu wyzwaniem bedzie
zarzadzanie dwoma oddalonymi lokalizacjami — konieczne moze by¢ ustanowienie np.
koordynatora lokalnego w budynku poradni (jesli dyrektor i wicedyrektor urzedowac
bedg gtéwnie w budynku SOSW).

Analiza  wykazata, Ze potagczenie poradni psychologiczno-pedagogicznych
z odpowiednimi SOSW w Szprotawie i Zaganiu jest prawnie dopuszczalne oraz
potencjalnie korzystne organizacyjnie i finansowo. Powiat jako organ prowadzacy, moze
utworzy¢ dwa zespoty placowek, co wymaga zaplanowania i dopetnienia wymogow
formalnych (uchwaty, opinia kuratora, nowe statuty). Konsolidacja pozwoli zmniejszy¢
koszty administracji, przy jednoczesnym utrzymaniu poziomu ustug merytorycznych dla
dzieci i mtodziezy. Oczekiwane korzysci to m.in. sprawniejsze zarzadzanie kadrg
i zasobami, lepsza wspodtpraca specjalistdbw na rzecz podopiecznych oraz
uporzadkowanie struktury (jedna jednostka zamiast dwéch). Zespot placéwek moze
oferowacé bardziej zintegrowane wsparcie uczniom, taczgc edukacje specjalng zpomoca
psychologiczno-pedagogiczng. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na wskazane ryzyka.
Kluczowe jest zagwarantowanie, ze poradnia zachowa swojg dostepnosé i niezaleznos¢
merytoryczng w ramach zespotu, a jakos¢ ksztatcenia i opieki w SOSW nie ucierpi
wskutek poszerzenia zakresu zadan dyrekcji. Konieczne bedzie przeprowadzenie zmian
w sposob przejrzysty, z uwzglednieniem gtosu pracownikéw i odbiorcéw ustug, aby
zminimalizowa¢ obawy. Reasumujac, potaczenie PPP z SOSW w Szprotawie oraz PPP z
SOSW w Zaganiu jest realng opcja usprawnienia sieci placéwek o$wiatowych powiatu
zaganskiego. Przy odpowiednim przygotowaniu formalnym i organizacyjnym,
konsolidacja ta moze przynies¢ umiarkowane oszczednosci finansowe oraz poprawic
efektywnosc¢ dziatania tych instytucji, jednoczesnie zachowujgc lub nawet zwiekszajac
standard oferowanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej i edukacji specjalne;j.
Zrédta: Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2021 poz. 1082 ze zm.), arkusze organizacyjne PPP i
SOSW 2024/25 Powiatu Zagariskiego, analizy prawne i przyktady konsolidacji placéwek
oswiatowych

Strona71z77



6. Podsumowanie zaproponowanej optymalizacji wydatkbw w placdéwkach
o$wiatowych prowadzonych przez Powiat Zaganski

Tabela 22: Podsumowanie optymalizacji wydatkow ujawnionych w arkuszach organizacyjnych

Propozycja optymalizacji/ jednostka ZSTiO_Z ZSTiL_Z ZSTiB_Sz ZSP_| 2S0_2 SOSW_Z SOSW_Sz PPP_Z PPP_Sz
liczba etatéw specjalistow w poréwnaniu 13 491,50 67 45,75 19624,00

do wymaganej art. 42 d KN

Realizacja zajg¢ przez specjalistow 149 755,66 61 325,00 24 530,00 30 049,30 78 128,05 101 481,72 94440,5

w ramach obowigzkowego wymiaru godzin

Standaryzacja liczby godzin biblioteki 22 485,85 89943,40 35977,36

w zaleznosci od liczby uczniow

Organizacja zajec¢ z religii/etyki 45796,16 54 865,45 13 866,30 74 952,00

w grupach taczonych migdzyoddziatowych

Racjonalizacja podziatu na grupy 46 545,69

z wychowania fizycznego

Racjonalizacja podziatu 86 795,35

na grupy z j. obcych

rezygnacja z podziatu na grupy 37 476,39

z informatyki w oddziatach do 24 uczniow

Organizacja zajg¢ z wdz w grupach 17 615,01 10 193,58

taczonych migdzyoddziatowych

Potaczenie matolicznych oddziatow 648 941,15 349 429,90

Podsumowanie dla kazdej placowki osobno 163 247,16 124 736,17 118 820,63 133 859,00 379 498,84 750 422,87 349 429,90 94 440,50 0

taczna kwota optymalizacji dla wszystkich placowek — 2 114 455 zt.

Tabela 23: Szacowane oszczednosci wynikajgce z reorganizacji sieci placowek

Sposob reorganizacji Kwota oszczednosci w roku

Pot3aczenie poradni psychologiczno-pedagogicznych w zespot 219 000,00 zt
Potaczenie SOSW_Z z PPP_2Z 316 000,00 zt
Potaczenie SOSW_Sz z PPP_Sz 222 000,00 zt
Likwidacja ZSP_I 4 300 000,00 zt
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7.Rekomendacje

10.

11.

12

Dostosowanie planéw finansowych: Arkusze organizacyjne szkoét i poradni
powinny by¢ dostosowane do mozliwosci finansowych powiatu.

Konsolidacja kierunkéw: informatyk w Szprotawie, zywienie w ltowej, ekonomista
w ZSTiL Zagan. Wprowadzenie nowych kierunkéw zgodnych z Barometrem
Zawodow (np. spawacz, elektryk, operator CNC).

Reorganizacja sieci szkét, ZSP w ltowej — do rozwazenia jako jednostka do
konsolidacji lub przeksztatcenia, ze wzgledu na wysokie koszty i niska
efektywnosé (60% pokrycia subwencjg).

SOSW Zagan i Szprotawa — analiza pod katem konsolidacji lub zmniejszenia
zatrudnienia; koszt ucznia przekraczajgcy 100 tys. ztrocznie jest nieakceptowalny
przy obecnym poziomie subwenciji.

Optymalizacja arkuszy organizacyjnych.

Lepsze wykorzystanie kadry specjalistow

Wiele godzin zajeé¢ rewalidacyjnych i z zakresu PPP przypisanych jako wakaty —
nalezy je realizowaé¢ w ramach pensum zatrudnionych psychologéw/pedagogéw.
Mozliwe oszczednosci w jednej szkole rzedu 50-90 tys. zt rocznie, co
skumulowane daje kilkaset tysiecy zt oszczednosci w skali roku.

Kierunki ksztatcenia a rynek pracy, propozycje: wygaszenie: piekarz, cukiernik,
blacharz (niskie nasycenie), rozwdj: operator CNC, technik mechatronik,
spawacz, elektryk.

Wskazane skoncentrowanie kierunkéw - specjalizacja szkoét i ograniczenie
dublowania oferty.

Wzmocnienie szkét branzowych

.Umiarkowany odsetek uczniéw w BS | st. (20,6%) — warto rozwazy¢ zwiekszenie

naboru poprzez: inwestycje w pracownie, kampanie informacyjng o zawodach
deficytowych, wspdtprace z pracodawcami i PPP.
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Tabela 24: Matryca rekomendacji

Obszar

SOSW Zagan i
Szprotawa

ZSP lfowa

Arkusze
organizacyjne

Oferta
edukacyjna

Ksztatcenie
zawodowe

Problem

Wysokie koszty
ucznia, niska
efektywnosc
Niska liczebnos¢
oddziatéw,
wysokie koszty
Nadmierne
godziny PPP,
nieefektywne
etaty
Dublowanie
kierunkdw w
szkotach

Brak zawodow
deficytowych

Dziatanie
rekomendowane
Konsolidacja/zmiana

profilu placéwek

Ocena zasadnosci
dalszego
funkcjonowania
Redukcja wakatdw i
zbednych godzin

Specjalizacja szkét i
wygaszenie
powtdrzonych
kierunkow
Wprowadzenie nowych
zawoddw zgodnych z
rynkiem pracy
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Termin
wdrozenia
2026/2027

2025/2026

Corocznie

2026/2027

2026

Odpowiedzialny

Zarzad Powiatu

Wydziat Oswiaty

Dyrektorzy szkét

Dyrektorzy i
organ
prowadzacy

Starostwo i
szkoty
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